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4 Las ideas se exponen, no se imponen

PRESENTACIÓN
José Higinio Robles Montoya 

Las últimas décadas del siglo XX y las dos primeras del presente siglo enfrentan a 
los países y a sus sociedades a un proceso de interrelación continua y cada vez más 
intenso que denominamos globalización; donde, gracias a procesos y herramientas 
innovadoras, la información y el conocimiento avanza segundo a segundo. Este 
proceso también trae, riesgos permanentes a la seguridad de las poblaciones y lógi-
camente a su desarrollo como sociedades en búsqueda de lo que nuestro Director 
fundador, General José del Carmen Marín señalaba: el Bienestar general.

Entre estas herramientas destaca las Tecnologías de la Información y la Comunica-
ción (TICS) que han tenido un desarrollo explosivo en la última parte del siglo XX 
y el comienzo del siglo XXI, dando forma a un nuevo modelo de Sociedad denomi-
nada “Sociedad Digital” basada sin lugar a dudas en el manejo continuo y perma-
nente de la información. Prácticamente no hay un solo ámbito de la vida humana 
que no se haya visto impactada por este desarrollo: la salud, las finanzas, la educa-
ción, los mercados laborales, las comunicaciones, el gobierno, la productividad in-
dustrial, la seguridad y la defensa nacional, etc.
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nacional.

la seguridad de nuestro país y sociedad.

tra seguridad nacional.
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El conocimiento se multiplica exponencialmente y se distribuye de manera prácti-
camente instantánea, pero también sin equidad. Como bien mencionan los organis-
mos internacionales lamentablemente el 60% de la población mundial sigue sin 
poder participar en la economía digital en constante expansión, a la que se le deno-
mina brecha digital, con múltiples consecuencias en la vida de los países, entre ella 
el Perú donde indicadores de accesibilidad y asequibilidad a los servicios TICS 
afectará la estrategia de contención y restablecimiento a la normalidad como con-
secuencia de la epidemia del coronavirus COVID 19. A pesar de ello, la economía 
digital sigue evolucionando a una velocidad vertiginosa, impulsada por la capaci-
dad para recopilar, utilizar y analizar un volumen masivo de información que las 
máquinas puedan asimilar (datos digitales) sobre prácticamente cualquier cosa; lo 
cual sin duda alguna acrecienta la brecha digital en el país y convierte a la Conecti-
vidad Digital en un factor estratégico para nuestra Seguridad y desarrollo nacional. 
En ese sentido, la Conectividad Digital pasa a tener la importancia estratégica que 
los caminos y carreteras tuvieron hace más de 50 años para unir todo el territorio 

Es este escenario digital; a nivel mundial, durante los últimos 5 años se han comen-
zado a producir manifestaciones de una lucha de poder que lleva a las superpoten-
cias a enfrentarse entre si en lo que se ha denominado la guerra comercial; obligan-
do a una intervención directa de los gobiernos generándose como consecuencia de 
ello periodos crisis de carácter comercial y política entre los Gobiernos de EEUU 
y CHINA que repercuten sin lugar a dudas en las diferentes regiones del planeta. 
Ante ello cabe entonces preguntarnos ¿qué tan preparados estamos para afrontar el 
desarrollo digital mundial? Es en ese sentido que el CAEN, como Centro de pensa-
miento estratégico en materia de seguridad, defensa y desarrollo, no puede estar 
exento de analizar este estratégico tema; más aún, cuando la eficiencia en el uso de 
las TICs debe ser garantía de una pronta y eficaz respuesta ante cualquier amenaza 

En esa linea, la presente edición de la Revista Académica Cuadernos de Trabajo 
analiza la Conectividad Digital bajo un contexto geopolítico lo cual le confiere sin 
lugar a dudas la calidad de ser considerado como un factor estratégico para la segu-
ridad y defensa nacional, presentando artículos donde expertos en la materia re-
flexionan y plantean recomendaciones que incluyen acciones para que ,rumbo al 
Bicentenario, consideremos la Conectividad Digital de vital importancia para nues-
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DESARROLLO DE LAS TIC
EN EL PERÚ: UNA VISIÓN
ESTRATÉGICA DESDE LAS
REGIONES

6 Las ideas se exponen, no se imponen

Dr. Carlos Valdez
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guientes:

das Digitales Regionales como instrumentos de planificación.
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En el presente artículo, se propone desarrollar las TIC en el Perú con una visión es-
tratégica basada en la premisa de que tener como centro al ciudadano, significa un 
mayor acercamiento y mejor conocimiento de la realidad de las regiones del país. 
En el contexto de la pandemia por el COVID-19 y de cara al Bicentenario, urge im-
plementar políticas públicas que aceleren el desarrollo de las TIC y el cierre de la 
brecha digital, por su característica transversal a todos los sectores de la economía 
y su impacto en la competitividad y en especial, en el bienestar de las personas. 
Sobre la base de la abundante información de diagnóstico de las TIC a nivel inter-
nacional (WEF, UIT) y de las regiones del Perú (INEI, OSIPTEL, MTC), conside-
ramos que es pertinente y oportuno prestarles más y mejor atención, y diseñar es-
trategias específicas en lugar de las tradicionales que están dirigidas a todo el país 
como si éste fuera uniforme. Proponemos una serie de medidas que si bien requie-
ren ser debatidas y profundizadas, implican también un cambio de actitud del 
Estado representado por sus instituciones y sus funcionarios. Se incluyen las si-

En tiempos recientes se ha hecho más común el uso de la frase “centrado en el ciu-
dadano”, por parte de funcionarios de entidades públicas y también de algunas em-
presas, para referirse a que el objetivo principal de alguna política pública o de 
algún producto es el ciudadano de a pie. Dicho reconocimiento es importante, pues 
efectivamente el fin supremo de la sociedad y del Estado es la persona, lo cual está 
además plasmado en la Constitución Política del Perú vigente desde 1993 (Congre-
so de la República, 1993), y en la Declaración Universal de Derechos Humanos de 
las Naciones Unidas (Naciones Unidas, 2015). La puesta en práctica de dicho con-
cepto puede ser sin embargo un largo proceso, el cual depende de muchos factores, 
entre otros, de la voluntad política, de los recursos materiales, de las capacidades de-
sarrolladas, de la infraestructura disponible, de la institucionalidad, de la visión es-
tratégica, y también de la capacidad para ubicarnos en “los zapatos del ciudadano”. 

• Segmentación geográfica del mercado de internet fijo.
• Procesos expeditivos de desarrollo de infraestructura: obras por canon, asigna-
ción de espectro para servicios móviles condicionada a la expansión del internet 
fijo inalámbrico.
• Expansión de la cobertura de la radiodifusión por televisión para fines
educativos.
• Abrir la problemática del sector TIC para que la sociedad civil, el sector privado. 

Consideramos que éstas medidas y otras similares, deberían formar parte de una 
Agenda Digital Nacional de Emergencia, que sirva de marco para elaborar Agen-

CAEN
Centro de Altos Estudios Nacionales

ESCUELA DE POSGRADO

VI
  E

T 
 A

RT
E  

 AD  GLORIAM ASCEN
D

ITUR

CUADERNOS DE TRABAJO - Número Extraordinario 6

Resumen

1. Introducción



punto 5 se resumen las principales conclusiones del artículo.
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En el actual escenario de la pandemia por el COVID-19, se han evidenciado con 
mayor claridad muchas deficiencias del Estado peruano, las cuales afectan todas 
las actividades económicas y en especial la vida de las personas. En particular, se 
ha hecho visible la aún insuficiente presencia de los servicios de telecomunicacio-
nes en el país, tales como el internet fijo (que por su naturaleza es necesario para te-
lesalud, teleducación y teletrabajo), así como la radiodifusión sonora y de televi-
sión. En el presente artículo se aborda esta situación y se propone un reenfoque en 
la elaboración de políticas públicas en el sector de Tecnologías de la Información y 
la Comunicación (TIC). Dicho cambio tiene que ver con la necesidad de acercarnos 
más a la realidad del interior del país y de sus regiones, como mecanismo para la 
elaboración de políticas púbicas más eficaces, que en otras palabras signifique jus-
tamente la capacidad que debemos tener de ser más empáticos con la situación que 
viven muchos ciudadanos peruanos. Ello es concordante con el segundo párrafo de 
la Política de Estado N° 35 del Acuerdo Nacional (Acuerdo Nacional, 2017) .

El artículo está organizado como sigue: en el punto 3 se presenta un diagnóstico 
basado en indicadores tales como el Índice Global de Competitividad 4.0 (IGC 4.0) 
(WEF, World Economic Forum, o Foro Económico Mundial) (World Economic 
Forum, 2019), el Índice de Competitividad Regional (ICR) (IPE, Instituto Peruano 
de Economía) (Instituto Peruano de Economía, 2019), la penetración y participa-
ción de mercado del servicio de internet fijo por regiones (Organismo Supervisor 
de Inversión Privada en Telecomunicaciones, OSIPTEL) (Organismo Supervisor 
de Inversión Privada en Telecomunicaciones, 2019) (Ministerio de Transportes y 
Comunicaciones, MTC) (Ministerio de Transportes y Comunicaciones, 2019), la 
brecha digital por regiones (Instituto Nacional de Estadística e Informática, INEI) 
(Instituto Nacional de Estadística e Informática, 2017), y la cobertura de servicios 
de radiodifusión sonora y de televisión (MTC). Sobre dicha base, en el punto 4 se 
proponen diversas posibles soluciones, que podrían estudiarse con mayor profundi-
dad a fin de acelerar el cierre de la brecha digital, en particular del servicio de inter-
net fijo y de los servicios de radiodifusión. Además de ello, se propone la elabora-
ción de una Agenda Digital Nacional de Emergencia como marco de las Agendas 
Digitales Regionales, que deberían servir como instrumentos de planificación, en 
los cuales se tendría que incluir objetivos específicos, estrategias y acciones. En el 
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En este artículo, se considera a los servicios públicos de telecomunicaciones y a los servicios
privados de interés público (radiodifusión sonora y de televisión), como parte de los servicios de las TIC.

1 

En el cual se indica que se promoverán mecanismos que fortalezcan el acceso, la conectividad y su
uso en las regiones del país.

2 

2

1



2. Diagnóstico: competitividad, internet fijo y móvil, brecha
  digital, radio y TV

2.1 La competitividad a nivel internacional, nacional y a nivel regional

sión sonora y de televisión en el país. 

parado con el año 2018. 

Figura 1: Ranking de países según el IGC 4.0 2019 (escala de 0 a 100)
Fuente: The Global Competitiveness Report 2019, (World Economic Forum, 2019)

Elaboración: Propia
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A continuación presentamos diversos indicadores, comenzando por la competi-
tividad a nivel internacional, nacional y regional, a fin de ver la situación del 
pilar (3) adopción de las TIC (uno de los 12 pilares de la competitividad) y su 
influencia en el IGC 4.0. A continuación se muestra la situación del internet fijo 
y móvil por regiones, incluyendo la participación de mercado por parte de los 
operadores en el primero de ellos. Seguidamente se presentan indicadores de la 
brecha digital a nivel de cada región, y por último, la situación de la radiodifu-

Desde el año 2018 el Foro Económico Mundial viene publicando el nuevo 
Índice Global de Competitividad 4.0 (IGC 4.0) (World Economic Forum, 
2018), el cual incluye los resultados de la evaluación de diversos factores y atri-
butos que impulsan la productividad, el crecimiento y el desarrollo humano en 
el contexto de la 4ª Revolución Industrial. En la Figura 1 se muestra a los países 
ubicados en los 3 primeros puestos en el ranking global, así como a los países 
de la región sudamericana. El Perú ocupa el puesto 65 de un total de 141 países, 
debajo de Chile, Uruguay y Colombia, habiendo descendido 2 posiciones com-
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mericana, considerando únicamente el pilar (3) adopción de las TIC. 

Figura 2: Ranking de países según el pilar (3) del IGC 4.0 2019 (escala de 0 a 100)
Fuente: The Global Competitiveness Report 2019 (World Economic Forum, 2019)

Elaboración: Propia

que sucede en el interior del país.
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En la evaluación del IGC 4.0 intervienen 12 pilares: (1) instituciones; (2) infraes-
tructura; (3) adopción de las TIC; (4) estabilidad macroeconómica; (5) salud; (6) 
habilidades; (7) mercado de bienes; (8) mercado laboral; (9) sistema financiero; 
(10) tamaño del mercado; (11) dinamismo de los negocios; y (12) capacidad para 
la innovación. En la Figura 2 se muestra el ranking de los países de la región suda-

En la Figura 3 se puede apreciar (en una escala del 1 a 10, eje vertical derecho) la 
competitividad a nivel de cada región del país, la cual ha sido calculada por el Insti-
tuto Peruano de Economía (IPE), siguiendo una metodología similar a la del IGC 
4.0 del Foro Económico Mundial. Allí se puede apreciar cómo la penetración del 
internet fijo y la del internet móvil influyen directamente en la competitividad.

Tal como puede observarse, compartimos con Paraguay el último lugar en la 
región, con 46 puntos y estamos en la ubicación 98 del ranking global. Evidente-
mente, es un pilar que afecta negativamente a la competitividad del país, cuantifica-
da mediante el IGC 4.0, el cual se obtiene de un promedio ponderado de los punta-
jes obtenidos en cada uno de los 12 pilares antes mencionados. Cabe señalar que en 
el desagregado del pilar (3) se toman en cuenta: (i) la penetración de las líneas mó-
viles (/100 hab.) (puesto 53 en el ranking); (ii) la penetración de banda ancha móvil 
(/100 hab.) (puesto 84 en el ranking); (iii) la penetración de internet de banda ancha 
fijo (/100 hab.) (puesto 84 en el ranking); (iv) la penetración de internet mediante 
fibra óptica (/100 hab.) (puesto 103 en el ranking); y, (v) el porcentaje de usuarios 
de internet de la población adulta (puesto 94 en el ranking). Son éstos los indicado-
res que se deben considerar a fin de proponer posibles alternativas de mejora. No 
obstante, para ver más de cerca la situación es indispensable “hacer un zoom” a lo 

CAEN
Centro de Altos Estudios Nacionales

ESCUELA DE POSGRADO

VI
  E

T 
 A

RT
E  

 AD  GLORIAM ASCEN
D

ITUR

CUADERNOS DE TRABAJO - Número Extraordinario 6

4



Figura 3: Competitividad por regiones y penetración del internet fijo y móvil por hogares
Fuente: INCORE 2019 (Índice de Competitividad Regional) (Instituto Peruano de Economía, 2019) 

Elaboración: Propia
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Por ejemplo, mientras Arequipa (la segunda región en el ranking después de Lima 
Metropolitana) tiene un 54.2% de hogares con acceso a internet fijo y un 72.3% de 
hogares con acceso a internet móvil, la región Huancavelica (última en el ranking), 
tiene solamente un 2.8% de hogares con internet fijo y un 28.1% de hogares con 
acceso a internet móvil. Esta evidencia debería conducirnos a la elaboración de po-
líticas públicas para atacar, en particular, la baja penetración del internet fijo en las 
regiones, en lugar de enfocarnos principalmente en la mejora del índice de penetra-
ción promedio a nivel nacional (29.8% al 2018), ya que ello no refleja la realidad 
del interior del país. Bajo dicha perspectiva, se podría contribuir a mejorar la com-
petitividad de las regiones. No obstante ello, si bien el Plan Nacional de Competiti-
vidad y Productividad 2019-2030 (Consejo Nacional de Competitividad y Formali-
zación, 2019) reconoce la importancia de la transformación digital, la ciencia y tec-
nología, y la innovación, ninguno de los 9 objetivos prioritarios establecidos se re-
fieren a la necesidad de cerrar la brecha digital en el país. Esto constituye un vacío 
que debe ser llenado para posibilitar la consecución de los objetivos propuestos. 
Por otro lado, en el Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad, se in-
cluyeron 5 proyectos Regionales de Banda Ancha, y se considera a la infraestructu-
ra de comunicaciones como prioritaria por ser de carácter competitivo.
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2.2 Penetración del internet fijo y del internet móvil

Figura 4: Penetración de internet fijo y móvil (/100 hab.)
Fuente: (Organismo Supervisor de Inversión Privada en Telecomunicaciones, 2019)

Elaboración: Propia

A la fecha, únicamente 3 de los 21 proyectos regionales se encuentra en operación.3

ción del internet fijo y del internet móvil. 

en el ranking del IGC 4.0 mostrado en la Figura 1.
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Las políticas de desarrollo del sector telecomunicaciones en el Perú y el esfuerzo 
de la industria en los últimos 20 años han contribuido a que los servicios públicos 
lleguen a un mayor número de centros poblados a nivel nacional. En particular, los 
servicios móviles han crecido notablemente en beneficio de los ciudadanos y la 
competencia se ha desarrollado gracias a la presencia de 4 operadores: América 
Móvil Perú (Claro), Entel Perú (Entel), Telefónica del Perú (Movistar), y Viettel 
Perú (Bitel). En cambio, ello no ha ocurrido en el caso del internet fijo, a pesar de 
la presencia en el mercado de varios operadores, entre otros, de los 3 primeros 
antes mencionados. En la Figura 4 se muestra la gran diferencia entre la penetra-

Evidentemente, el desarrollo del internet fijo en el contexto de la pandemia por el 
COVID-19 no contribuye a las principales necesidades actuales y futuras: telesa-
lud, teleducación y teletrabajo. Ello a pesar de los grandes esfuerzos del Estado pe-
ruano por contar con una Red Dorsal Nacional de Fibra Óptica (RDNFO) entrega-
da para su operación el año 2016, y al despliegue (aún incompleto) de las Redes 
Regionales de banda ancha. En la Figura 5 se muestra con fines comparativos la 
evolución de la penetración del internet fijo en Chile, Colombia y Perú. Esto expli-
ca en parte (hay otros 11 pilares) por qué Chile y Colombia están mejor ubicados 
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Figura 5: Penetración de internet fijo en Chile, Colombia y Perú (/100 hab.)
Fuentes: (Sub Secretaría de Telecomunicaciones (Chile), 2020)

(Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones (Colombia), 2020)
(Ministerio de Transportes y Comunicaciones, 2019)
(Unión Internacional de Telecomunicaciones, 2019)

Elaboración: Propia

Figura 6: Participación de mercado de internet fijo (residencial) por regiones
Fuente: Fuente: (Organismo Supervisor de Inversión Privada en Telecomunicaciones, 2019)

Elaboración: Propia

de llamar la atención la ausencia de Bitel en este mercado.
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Por otro lado, es importante notar que hay presencia de operadores de ambos servi-
cios a nivel nacional. En el caso de internet fijo, la Figura 6 muestra que los princi-
pales operadores de dicho servicio son 3 de los operadores de servicios móviles: 
Movistar, Claro y Entel. Dependiendo de la región, hay otros operadores tales 
como HughesNet del Perú, Olo del Perú, Gilat Perú, Winner Systems, etc. No deja 
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11

deberes y derechos. Aquí tenemos una oportunidad de mejora.

de políticas públicas orientadas a cerrar la brecha digital.
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Tal como se puede apreciar, son básicamente 2 los operadores (Movistar y Claro) 
que dominan este mercado, siendo muy pequeña la presencia de los otros competi-
dores. Es importante tener presente que los operadores móviles son quienes tienen 
la mayor infraestructura de telecomunicaciones en el Perú, y probablemente son 
quienes deberían estar compitiendo en el mercado de internet fijo, utilizando la in-
fraestructura del mismo servicio móvil tal como ya lo vienen haciendo, aunque con 
poca intensidad competitiva (Bitel tenía un producto hasta hace un tiempo) si bien 
ésta debe haberse incrementado por la tremenda demanda generada a partir de la 
cuarentena de marzo del presente año (CLARO , 2020) (ENTEL, 2020) (MOVIS-
TAR, 2020). Es aquí donde habría que introducir políticas innovadoras e incentivos 
adecuados para generar una mayor competencia, teniendo en cuenta la realidad del 
mercado en el interior del país, reconociendo que éste no es uniforme sino muy di-
símil. Un caso típico que pone de relieve esta realidad, es la situación que atravie-
san muchos estudiantes universitarios en el contexto de la pandemia. A manera de 
ejemplo, un alumno residente en Lima, generalmente dispone de internet fijo y 
WiFi en casa para acceder a la plataforma virtual de su centro de estudios, además 
de un celular con acceso a internet. En cambio, un alumno que vive en una zona pe-
riférica de Lima o en el interior del país muchas veces no cuenta con internet en 
casa, y debe conectarse a través del celular. Los tipos de planes que ofrecen los ope-
radores de internet fijo y móvil son diferentes, pues mientras en el caso del primero 
el paquete contratado se caracteriza por la velocidad de acceso en Mbps y es de uso 
familiar, en el caso del segundo se caracteriza por la capacidad del plan de datos en 
GB y por lo tanto, su dinámica de uso es diferente. El alumno de Lima puede apo-
yarse en la red WiFi de casa para ahorrar datos de su plan móvil. Al alumno de zona 
periférica o de provincias no le queda otra que utilizar su plan de datos y en caso re-
sulte insuficiente, tendrá que optar por adquirir paquetes adicionales (incrementan-
do su gasto por concepto de acceso a internet) o simplemente perder la conexión y 
las clases. Por otro lado, no existen planes especialmente diseñados para estudian-
tes. Algo similar ocurre con otras actividades a distancia como el teletrabajo, que a 
raíz del COVID-19 y la consecuente cuarentena nos han llevado a trabajar desde 
casa, siempre que tuviéramos la suerte de contar con el servicio contratado o con 
operadores que la oferten. La falta de competencia en el mercado de internet fijo 
termina imponiendo condiciones diferentes a ciudadanos peruanos con los mismos 
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La brecha digital se define como la desigualdad en el acceso y uso de las Tecnolo-
gías de la Información y la Comunicación (TIC), en especial del internet, por 
países, hogares, individuos y empresas (INEI, 2018). En el Cuadro 1 se resume por 
cada región del Perú, los porcentajes de acceso y uso de  internet, de celulares, de 
televisión por cable, y de computadoras, a nivel de hogares. Para cada una de las 
mencionadas herramientas TIC, en (INEI, 2018) se ha evaluado los aspectos geo-
gráficos y de infraestructura de los hogares, aspectos demográficos y culturales de 
los miembros de los hogares, y los aspectos económicos y educativos de los miem-
bros de los hogares, a partir de datos de la Encuesta Nacional de Hogares 2012 a 
2017 del INEI. Dichos aspectos no pueden ser pasados por alto en la elaboración 

2.3 La brecha digital en el Perú



Cuadro 1: Porcentaje de acceso y uso a internet, celulares, TV por cable y computadoras, por hogares (al 2017)
Fuente: (INEI, 2018)
Elaboración: Propia

(SEGDI) (Presidencia del Consejo de Ministros, 2020). 

https://andina.pe/agencia/noticia-viceministerio-tic-busca-mejorar-calidad-vida-los-
ciudadanos-665993.aspx

4 

4

Ello tendría que estar a cargo de un ente rector de las TIC, el cual, por su carácter 
estratégico, debería contar con todo el respaldo político, en particular para servir de 
soporte a la estrategia de recuperación por el tremendo impacto que la economía y 
la sociedad han sufrido debido a la situación de emergencia. En cuanto al tema ins-
titucional, al inicio del presente gobierno se elevó al Congreso un proyecto de ley 
para la creación del Viceministerio de las TIC , el cual no prosperó. Asimismo, me-
diante Decreto de Urgencia N° 006-2020 del 9 de enero del presente año se aprobó 
el Sistema Nacional de Transformación Digital, siendo la Presidencia del Consejo 
de Ministros (PCM), el ente rector, a través de la Secretaría de Gobierno Digital 
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2.4 Penetración de radiodifusión sonora y por televisión

incentivos regulatorios adecuados podrían dinamizarlo.

mente la relación de estaciones autorizadas (a noviembre de 2019). 

diantes de los diferentes niveles educativos.

https://elcomercio.pe/videos/pais/coronavirus-en-peru-escolares-suben-a-un-cerro-para-captar-
senal-de-radio-video-pais-pandemia-salud-minedu-nnav-noticia/ 

5 

 https://elcomercio.pe/videos/pais/puente-piedra-ninos-suben-a-cerro-para-conectarse-a-internet-
y-recibir-clases-virtuales-nnav-puente-piedra-internet-cerros-clases-virtuales-noticia/ 

6 

5,6

11
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Del Cuadro 1 se puede apreciar que, en la mayor parte de regiones, el porcentaje de 
acceso a computadoras y a la televisión por cable es mayor que el porcentaje de 
acceso a internet. Esto debería llevarnos a evaluar las razones por las que los hoga-
res con computadora y con televisión por cable no se conectan al internet. Entre 
otras, podría tratarse de un problema de asequibilidad (precios altos que las fami-
lias no están dispuestas a pagar), de una escasa oferta del servicio de internet fijo, 
etc. Ya se ha visto antes que el mercado de internet fijo se concentra prácticamente 
en 2 operadores y por lo tanto no es un escenario con incentivos adecuados para de-
sarrollar más competencia en favor del usuario, siendo la penetración por hogares 
muy reducida. Por otro lado, el hecho de que los hogares tengan acceso a la televi-
sión por cable implica también que existe la posibilidad, al menos desde el punto 
de vista de infraestructura, de que los operadores de dicho servicio oferten también 
el servicio de internet fijo. Es interesante notar también que aunque su participa-
ción de mercado es incipiente, existen otros competidores presentes, que con los 

En las actuales circunstancias de la pandemia, iniciativas como Aprendo en Casa 
del Ministerio de Educación (MINEDU) (Ministerio de Educación, 2020), se han 
visto seriamente limitadas por la infraestructura del internet fijo, y también por la 
limitada cobertura de la radiodifusión sonora y por televisión. En diversos medios 
se ha podido apreciar las penurias que pasan maestros y alumnos en zonas no sola-
mente del interior del país, sino también en las zonas periféricas de Lima. Ello se 
debe a  que la cobertura de radio y televisión de los operadores privados y del Insti-
tuto de Radio y Televisión del Perú (IRTP) es aún insuficiente. En tal sentido, es 
muy importante evaluar la situación actual y proponer acciones concretas a fin de 
expandir rápidamente la cobertura de la radiodifusión en todo el país. Dicho sea de 
paso, sería muy importante poner a disposición del público el mapa de cobertura de 
radio y televisión a nivel nacional. No hemos podido ubicar tal información en la 
página web del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC), sino única-

Por otro lado, es muy importante continuar expandiendo la Televisión Digital Te-
rrestre (TDT). Según el último informe anual, al 2019 se encontraban operando 81 
estaciones en 3 territorios definidos en el Plan Maestro (Ministerio de Transportes 
y Comunicaciones, 2019). Se requiere apelar a todas las posibilidades de la tecno-
logía disponible actualmente a fin de poder cubrir todo el país con las señales de ra-
diodifusión sonora y por televisión, y atender entre otros, a la población de estu-
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3. Visión estratégica desde la óptica de las regiones: algunas propuestas

3.1 Segmentación geográfica del mercado de internet fijo

3.2 Procesos expeditivos de desarrollo de infraestructura: obras
   por canon, asignación de espectro para servicios móviles
   condicionada a la expansión del internet fijo inalámbrico

marco de Regulatel (REGULATEL, 2007).

neficio de los usuarios (OFCOM, 2007). 

dos con relación a dichas redes.
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Sobre la base de los indicadores mostrados en el punto 3, presentamos algunas pro-
puestas que si bien requieren ser analizadas con mayor profundidad, podrían con-
tribuir a acelerar el desarrollo de las TIC y el cierre de la brecha digital en el Perú, 
pudiendo ser consideradas como mejoras en la brecha de mercado según el modelo 

En el punto 3 del presente artículo se ha visto la situación del internet fijo en las re-
giones del Perú, siendo que a pesar de los años transcurridos, del crecimiento del 
mercado de internet móvil, de la presencia de operadores de internet móvil en el 
mercado de internet fijo, la penetración es muy baja y existe una alta concentración 
del mercado. Proponemos que se evalúe la posible segmentación geográfica del 
mercado de dicho servicio, a fin de mejorar las condiciones de competencia en be-

Por otro lado, si bien es cierto que la Red Dorsal Nacional de Fibra Óptica 
(RDNFO) no ha dado los resultados que se esperaban y se encuentra en una etapa 
de relanzamiento (Diario Gestión, 2020); así como las Redes Regionales tienen re-
trasos importantes debido a problemas que han sido analizados por autoridades y 
expertos (Diario Gestión, 2020) (Bonifaz, 2018) (DNConsultores, 2018), además 
del Banco Mundial (Banco Mundial, 2019), también es cierto que la brecha digital 
se mantiene. En tal sentido, si de la evaluación sobre la posible segmentación de 
mercado que se sugiere en el párrafo previo, se encuentra que en alguna región no 
existen condiciones competitivas, tanto el MTC como el OSIPTEL deberían definir 
las políticas y medidas regulatorias específicas aplicables y los incentivos adecua-

Es necesario recurrir a diferentes mecanismos que aceleren la expansión del servi-
cio de internet fijo, más allá de los esfuerzos propios de la industria. El concepto de 
llevar a cabo obras de infraestructura como parte del pago por el canon de los servi-
cios públicos móviles, actualmente normado (Ministerio de Transportes y Comuni-
caciones, 2018), podría extenderse al caso del servicio portador local cuando éste 
sirve de soporte al de valor añadido para prestar el acceso a internet. Esta es una 
forma eficiente de expandir los servicios, si lo comparamos con el tiempo que nor-
malmente toma un proceso de licitación. Por otro lado, teniendo en cuenta que las 
bandas de frecuencia utilizadas para los servicios públicos móviles también pueden 
utilizarse para el internet fijo (en la práctica es algo que los operadores ya vienen 
haciendo pero en forma muy limitada), cuando se asigne nuevo espectro radioeléc-
trico a los operadores móviles, deberían fijarse condiciones para que dicho recurso 
se utilice también para la prestación del internet fijo inalámbrico, en los lugares en 
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3.3 Expansión de la cobertura de la radiodifusión por televisión para fines educativos

https://www.directv.com.pe/ 7 

http://servicios.movistar.com.pe/tv/paquete-satelital-02.html8 

https://www.claro.com.pe/personas/hogar/beneficios-adicionales/promocion-tv-sat/9 
 De hecho, DirecTV transmite actualmente la programación de Aprendo en Casa,
 https://andina.pe/agencia/noticia-directv-se-suma-a-difusion-aprendo-casa-791865.aspx

10 

7 8 9 

10

prevé para el año 2021. 

sas regiones (Ministerio de Transportes y Comunicaciones, 2015).

(MTC), 2019).
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Asimismo, el compromiso de prestación de servicios de internet fijo y móvil a 
cambio de la asignación de espectro radioeléctrico en lugar de una oferta económi-
ca, forma parte de las condiciones de las próximas licitaciones que el MTC viene 
preparando con PROINVERSIÓN (Telesemana, 2020). Si bien esto es muy positi-
vo, el proceso podría tomar al menos 2 años, a partir de la adjudicación que se 

Sería muy oportuno acelerar la aprobación de los planes de canalización de fre-
cuencias de radio y televisión por parte del MTC en coordinación con el IRTP, a fin 
de que se pueda planificar la expansión de la cobertura de servicios de radiodifu-
sión estatal, principalmente en las zonas más alejadas. Por otro lado, teniendo en 
cuenta la presencia en el mercado nacional de varios operadores del servicio de ra-
diodifusión por cable en la modalidad de difusión directa por satélite, tales como 
DirecTV , Movistar TV Satelital , y Claro TV Satelital , sería posible realizar un 
concurso público para transmitir una parrilla de canales que incluyan el contenido 
educativo del MINEDU y otros . Tratándose de una plataforma satelital, el desplie-
gue sería mucho más rápido que el de otro tipo de infraestructura. Esto equivaldría 
a una modernización del antiguo proyecto CPACC del MTC, que llevaba solamen-
te la señal del canal del Estado a localidades alejadas, y que fue transferido a diver-

Además, sería conveniente evaluar si es posible aprovechar la infraestructura ac-
tualmente desplegada de la TDT en el Perú, para transmitir datos de varios cientos 
de kbps (con contenido educativo) a zonas donde no hay internet, utilizando la tec-
nología One-Seg (Ito, Takahashi, & Santiago, 2017). El sistema de alerta temprana 
EWBS (Emergency Warning Bradcasting System), ha utilizado justamente la men-
cionada tecnología (Dirección General de Autorizaciones en Telecomunicaciones 
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dades, proyectos y objetivos nacionales.
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Son muchos los temas que están pendientes de ser solucionados en el Perú, a pesar 
de los múltiples esfuerzos del sector privado y del propio Estado. Sería sumamente 
provechoso que la problemática del Estado se abra públicamente en los diferentes 
niveles de gobierno, y que de manera organizada se pueda adoptar las soluciones 
más adecuadas. La Política de Estado N° 35 referida anteriormente, busca justa-
mente la participación multiestamentaria del gobierno, la sociedad civil, la acade-
mia y el sector privado. Durante estos meses de la pandemia, hemos sido testigos 
de experiencias participativas marcadas por la situación de emergencia en el sector 
salud, siendo que el gobierno se tuvo que aliar con la academia y con el sector pri-
vado para poder producir los respiradores artificiales que eran insuficientes en el 
país (creando procesos de aprobación de dichos equipos, previamente inexistentes) 
(Marina de Guerra del Perú, 2020), (Radio Programas del Perú (RPP), 2020) (An-
dina, 2020). Cuántos problemas en otros sectores podrían resolverse eficientemen-
te, incluso desde el punto de vista económico, si existieran programas que convo-
quen y articulen los esfuerzos que ahora se realizan en forma aislada, constituyen-
do muchas veces un desperdicio. Es importante tener presente que los jóvenes ta-
lentos peruanos están más que dispuestos a contribuir a solucionar problemas de su 
país, y la situación actual es una gran oportunidad para alinear voluntades, capaci-

Teniendo en cuenta el contexto actual por el COVID-19 y la situación de la brecha 
digital, se propone la elaboración de una Agenda Digital Nacional de Emergencia 
y de Agendas Digitales Regionales alineadas a objetivos comunes, con componen-
tes de oferta y de demanda de las TIC, que incluyan todas las estrategias para el 
cierre de la brecha digital y la mejora del bienestar, y que sirvan como instrumentos 
de planificación con objetivos específicos, estrategias y acciones. Es preciso enfati-
zar que la idea es mejorar los modelos de las Agendas Digitales anteriores (Presi-
dencia del Consejo de Ministros, 2005)  (Presidencia del Consejo de Ministros, 
2011), en particular en cuanto a: i) participación más amplia; ii) movilización de 
los agentes participantes; iii) empoderamiento de los líderes naturales en temas de 
TIC; iv) identificación de los principales problemas; v) aseguramiento de las fuen-
tes de financiamiento; y, v) respaldo del más alto nivel político. Cabe señalar que 
ya existen iniciativas digitales destacables en algunas regiones del Perú, tales como 
Cusco (Gobierno Regional del Cusco, 2013) y Cajamarca (Gobierno Regional de 
Cajamarca, 2019), que pueden servir de ejemplo a otras. Asimismo, la PCM elabo-
ró la Agenda Digital al Bicentenario, cuyo objetivo es “realizar una transformación 
digital que permita al Perú llegar al 2021 como un país transparente, competitivo, 
innovador y que pueda hacer viable la mejora social” (Presidencia del Consejo de 
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  de Agendas Digitales Regionales 



5. Conclusiones
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El contexto actual de la situación de emergencia por el COVID-19 ha dado visibili-
dad a las dificultades que muchos ciudadanos peruanos deben enfrentar diariamen-
te, por no tener acceso a internet o a la cobertura de los servicios de radiodifusión. 
A partir de la información que ha sido producida por diferentes entidades naciona-
les e internacionales, queda evidenciada la desventajosa situación en la que nos en-
contramos como país con respecto a la adopción de las TIC. Esto influye en la com-
petitividad de cada una de las regiones y a nivel nacional, y más importante aún, en 
las oportunidades de muchos peruanos para acceder a servicios de salud, de educa-
ción, y de trabajo remoto. El contexto actual nos urge a tomar acción buscando so-
luciones diferentes y más eficaces, teniendo como objetivo no solamente la recupe-
ración económica y social por el duro impacto de la pandemia, sino también el me-
diano y largo plazo, en sintonía con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 
al año 2030 (Naciones Unidas, 2015). En particular, hemos presentado algunas 
propuestas orientadas a desarrollar el internet fijo y la radiodifusión en las regiones 
del Perú, con el fin de favorecer actividades esenciales como la telesalud, la teledu-
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La histórica desigualdad que ubica a Latinoamérica como el continente más des-
igual del mundo, sumado a los efectos de la COVID-19, no solo han develado sino 
también profundizado las grandes falencias y precariedades que aún persisten en el 
funcionamiento del Estado contemporáneo. Estas desigualdades han generado en 
los países brechas de carácter multidimensional, como es el caso en el Perú de la 
brecha digital, que ha generado disparidades en el acceso y uso de las tecnologías 
de la comunicación e informaciones y en particular del servicio de internet exclu-
yendo amplios sectores de la población. Esta deficiencia estructural sin duda es uno 
de los factores determinantes no resuelto hasta hoy que limita la generación de con-
diciones necesarias para impulsar el desarrollo sostenible del país. De ahí que, para 
que el Perú acceda a los beneficios de integrarse a la sociedad del conocimiento y 
de cara al bicentenario nacional, es imperativo hacer esfuerzos para cerrar la brecha 

Palabras clave: brecha digital, tecnologías de información y comunicaciones, ser-
vicio de internet, desarrollo sostenible, políticas públicas, agenda 2030.

Key words: digital divide, information and communication technologies, internet 
service, sustainable development, public politics, 2030 agenda.

The historical inequality that places Latin America as the most unequal continent 
in the world, added to the effects of COVID-19, have not only revealed but also 
deepened the great failings and precariousness that still persist in the functioning of 
the contemporary State. These inequalities have generated multidimensional gaps 
in the countries, as is the case in Peru of the digital gap, which has generated dispa-
rities in access and use of communication and information technologies, and in par-
ticular the internet service, excluding broad sectors of the population. This structu-
ral deficiency is undoubtedly one of the determining factors that has not been resol-
ved to date, which limits the generation of conditions necessary to promote the 
country's sustainable development. Hence, for Peru to access the benefits of joining 
the knowledge society and facing the national bicentennial, it is imperative to make 
efforts to close the digital divide in the framework of the 2030 agenda.
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RESUMEN

Impact of the digital divide in the development of Peru

ABSTRACT



salud, la seguridad, el gobierno electrónico, entre otros.

etc.

construcción de la política nacional de transformación digital.

Sin embargo, se advierte una contradicción en la naturaleza dialéctica inherente al 
uso de las TIC que nos lleva a pensar que así como constituyen un poderoso medio 
de trabajo y producción para el progreso social en el marco de una economía globa-
lizada, también contiene una dosis de riesgo para profundizar las desigualdades so-
ciales, ya que particularmente en diversos países en vías de desarrollo los sectores 
de la población que no cuentan con esta tecnología o el uso del servicio de internet 
serán excluidos de plano de sus potenciales beneficios y, por tanto, quedan sin ma-
yores posibilidades de dicho progreso social. Esta brecha digital significa en otras 
palabras, una seria limitación para el desarrollo sostenible de cualquier país en di-
versos campos como la economía, la educación, el empleo, la investigación, la 

Dentro de ese orden de ideas, el propósito del presente artículo es destacar la im-
portancia del uso masificado de las TIC y el uso de la internet como un servicio pú-
blico esencial para generar el desarrollo sostenible del país en el marco de la 
agenda 2030, planteando algunas propuestas para ser incorporadas en el proceso de 

En el caso peruano, hay pocos estudios que abordan integralmente esta compleja 
realidad, sin embargo, los existentes convergen en señalar que la brecha digital con 
relación al uso de las TIC tiene sus orígenes en el nivel educativo y de ingresos de 
la población. Asimismo, se puede advertir en la literatura revisada sobre la materia 
que la brecha digital en el Perú no es sino el reflejo de la desigualdad social y los 
elevados niveles de pobreza que aún mantiene un país de ingreso medio y con la le-
gítima aspiración de acceder a la OCDE en un mediano plazo como es el Perú. 
Dicha brecha digital, como lo confirman los hechos, se ha hecho más visible en los 
esfuerzos desplegados de lucha contra la COVID-19, en áreas como la educación 
con la implementación del programa educativo “Aprendo en casa”, la economía 
con la inclusión financiera y bancarización ciudadana, la salud con la conectividad 
digital del sistema de salud para efectos de la atención médica en la emergencia, 

En el presente siglo, las TIC han proliferado a nivel global logrando incorporarse 
en el imaginario de la cultura de la sociedad posindustrial, ya que su uso tiene un 
gran impacto en la vida social y laboral de las sociedades contemporáneas. Esta 
realidad concreta, tiene sus antecedentes en la llamada revolución tecnológica que 
data de los años de la posguerra liderada por los Estados Unidos, dada su condición 
de haber sido uno de los países que salió más fortalecido al final de la segunda 
guerra mundial, circunstancia que le permitió un desarrollo vertiginoso expandien-
do rápidamente su esfuerzo de investigación, producción y provisión de tecnología 

1. Introducción
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entre las ciudades del Perú.   

Estadística e Informática.

Figura 1. Hogares con acceso a computadora e internet, según área de residencia 
Fuente: INEI – ENAHO 2020

importancia de su efecto multiplicador en la productividad nacional. 
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El material de investigación, así como el método usado en el desarrollo del presen-
te artículo corresponden a un análisis cualitativo, ya que se pretende observar cuali-
tativamente y determinar los alcances, así como las perspectivas y desafíos que 
configura la brecha digital partiendo del reconocimiento que se trata de una falen-
cia estructural del Estado peruano y que constituye un factor determinante para en-
tender a cabalidad las causas de las desigualdades sociales en el país al comportarse 
como un medio de exclusión social, ya que como lo sostiene Tello (2018, p. 19): 
“(…) la brecha digital geográfica reproduce las desigualdades socioeconómicas 

En esa línea, el método usado permitirá una aproximación a la realidad investigada 
a partir de ciertas definiciones teóricas fundamentales e investigaciones que contri-
buyen a la interpretación de la realidad concreta percibiéndola como un texto que 
se pone en contexto, para comprender los alcances, las perspectivas y desafíos que 
implica la conectividad y posterior transformación digital en el país, así como la 

Asimismo, el diseño de la investigación realizada, cuyos resultados se muestran y 
se discuten en el presente artículo, es de corte documental mediante el exhaustivo 
análisis de fuentes primarias y secundarias, tales como: textos, artículos científicos, 
trabajos de investigación, informes técnicos, registros estadísticos de organizacio-
nes internacionales acreditadas y bases de datos oficiales del Instituto Nacional de 

El análisis e interpretación de la data relacionada con el acceso a las TIC en los ho-
gares peruanos nos brinda un marco de análisis adecuado para dimensionar la cre-
ciente relevancia de la TIC en todos los ámbitos de la sociedad, orientada hacia el 
cierre de la brecha digital existente en el país. En esa línea, tenemos el porcentaje 
de hogares con acceso a computadora e internet que se muestra en la Figura 1:   

2. Material y método usado

3. Resultados



Figura 2. Hogares que tienen televisión por cable, según área de residencia 
Fuente: INEI – ENAHO 2020
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Tal como se aprecia, solo el 35.6% de los hogares a nivel nacional disponen de por 
lo menos una computadora y el 40.1% cuenta con servicio de internet. Asimismo, 
se destaca la disparidad existente entre Lima metropolitana y el resto urbano del 
país (52.9% y 38.3% respectivamente) con respecto al área rural que sólo llega al 
7.5% de hogares que poseen por lo menos una computadora. Por otro lado, tene-
mos que el 62.9% de hogares de Lima metropolitana y un 40.5% de hogares del 
resto urbano que no incluye a Lima metropolitana, disponen de internet, mientras 
que escasamente el 5.9% del área rural a nivel nacional cuenta con servicio de in-

Otro indicador relevante que nos refleja la amplitud de la brecha digital en el país 
es el porcentaje de hogares que tienen televisión por cable, según el área de resi-

Dada las características geográficas del país, tanto la radio como la televisión han 
sido convenientemente considerados como medios complementarios en la imple-
mentación del programa educativo gubernamental “Aprendo en casa” en el marco 
de la estrategia de lucha contra la COVID-19, de ahí tenemos que los indicadores 
relacionados con el porcentaje de hogares a nivel nacional que tienen acceso a la 
radio y televisión resultan relevantes para dimensionar objetivamente la brecha di-
gital existente en el país. Así tenemos que, el porcentaje de hogares con acceso a 
radio según el área de residencia, se muestra en la Figura 3. Igualmente, el porcen-
taje de hogares con acceso a televisor, según el área de residencia se muestra en la 

Tal como se observa, sólo el 41.1% de hogares a nivel nacional accede al servicio de 
cable y nótese la disparidad significativa existente entre los hogares de Lima metro-
politana que alcanza el 58.9% así como de los hogares del resto urbanos que llega a 
un 42.3%, mientras que el área rural del país escasamente llega a un 12.5% de hoga-
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En el caso específico de la radio y televisión, la brecha es menor, así tenemos que 
el 74.4% de hogares a nivel nacional cuentan con radio y el porcentaje de tenencia 
de dicho medio en los hogares del resto urbano sin considerar a Lima metropolitana 
comparativamente con el área rural es casi similar, es decir, 75.5% y 75.8% de ho-
gares respectivamente. En la Figura 4. Se observa que de cada 100 hogares de Lima 
metropolitana 96 tienen televisor, mientras que en el resto urbano sin considerar a 
Lima metropolitana solo 86 hogares de cada 100 cuentan con televisor y en el área 

Es importante tener en cuenta en este análisis, el creciente uso del teléfono celular 
en la sociedad por las diversas ventajas que ofrece a los usuarios como: portabilidad, 
accesibilidad, facilidad de operación y las funcionalidades disponibles incluyendo 
la conexión a internet, y que a la par ha ocasionado en los últimos años una drástica 
reducción en el uso de la telefonía fija que tiende a desaparecer del mercado. En ese 
sentido, en la Figura 5. se muestra el porcentaje de hogares a nivel nacional con 
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Figura 3. Hogares con acceso a radio, según área de residencia 
Fuente: INEI – ENAHO 2020

Figura 4. Hogares con acceso a televisor, según área de residencia 
Fuente: INEI – ENAHO 2020

rural únicamente 48 hogares de cada 100 tienen televisor. 

acceso a telefonía fija y/o móvil. 



tipo de teléfono.

Tal como se aprecia en la Figura 5. el 73.6% de los hogares a nivel nacional tienen 
sólo teléfono celular mientras que únicamente el 1.1% cuentan con teléfono fijo, 
sin embargo, el 19.7% de los hogares tienen tanto telefonía celular como fija. Cabe 
mencionar en este punto, que el 5.5% de hogares en el país, no cuentan con ningún 

El cuadro consolidado de la Figura 6. nos muestra el panorama poco alentador del 
avance en materia del acceso a los servicios y bienes de TIC en los hogares del país 
desde el año 2009 hasta el primer trimestre 2020, el cual es deficitario particular-
mente en cuanto a la disponibilidad de computadoras y el servicio de internet en los 
hogares, lo que en la era de la información y la sociedad del conocimiento constitu-
yen medios fundamentales para la educación y el trabajo, es decir, son herramien-
tas básicas para el desarrollo integral del ser humano. Esta cruda realidad ha queda-
do claramente evidenciada en las medidas adoptadas por el gobierno como parte de 

Figura 5. Hogares con acceso a telefonía fija y/o móvil 
Fuente: INEI – ENAHO 2020

Figura 5. Hogares con acceso a telefonía fija y/o móvil 
Fuente: INEI – ENAHO 2020
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la estrategia de lucha contra la pandemia de la COVID-19.



Figura 7. Proporción de la población que utiliza internet a nivel mundial y por grupos de países 2018 
Fuente: Informe ONU 2019

net, sino que implica también a las TIC, se puede definir como:

(ALADI, 2003, p. 13)

no.” (OCDE, 2016, p. 7).

desarrollados y los demás.
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La brecha digital en su concepción ampliada, es decir que no solo se trata de inter-

(…) la distancia “tecnológica” entre individuos, familias, empresas y áreas 
geográficas en sus oportunidades en el acceso a la información y a las tecnolo-
gías de la comunicación y en el uso de Internet para un amplio rango de activi-
dades. Esa Brecha Digital se produce entre países y al interior de las naciones. 
Dentro de ellos, se encuentran brechas regionales, brechas entre segmentos so-
cioeconómicos de la población y entre los sectores de actividad económica. 
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Al respecto, son diversos los estudios que confirman una relación directamente 
proporcional entre la brecha digital y el nivel de desarrollo socioeconómico, de ahí 
que los gobiernos de muchos países priorizan sus políticas nacionales de transfor-
mación digital con la finalidad de establecer redes de banda ancha robustas cuyos 
servicios promuevan “(…) la inclusión social, la productividad y el buen gobier-

Como se muestra en la Figura 7. a fines del 2018, el 51% de la población mundial, 
es decir, alrededor de 4 mil millones de personas utilizaba internet, en comparación 
con el 81% en los países desarrollados y el 20% en los países menos adelantados. 
Asimismo, en el mismo informe de los objetivos de desarrollo sostenible 2019 de 
la ONU se destaca que: “Internet puede ser una puerta de acceso al desarrollo, así 
como también un medio para implementar muchos de los ODS.” (p. 57), en el 
marco del ODS N° 17: Alianzas para lograr los objetivos. Este informe como se ha 
evidenciado da cuenta de que la brecha digital global aún perdura entre los países 

4.    Discusión



cios de atención remota al ciudadano.

a.

b.

c.

d.

Gobierno Digital.

vestigación e infraestructura.

ble e inclusivo. 
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La digitalización en el Perú es un proceso inconcluso ya que no ha sido conside-
rado como un tema prioritario en la agenda política de los sucesivos gobiernos, 
lo cual ha tenido a lo largo de los años un impacto negativo tanto en las posibili-
dades de desarrollo personal en amplios sectores de la población, como en sus 
potencialidades del Estado por sus beneficios al desarrollo socioeconómico del 
país y al fortalecimiento de la gobernabilidad democrática a través de los servi-

Dada la creciente importancia de la digitalización, el cierre de la brecha digital 
persistente en el Perú debe ser considerado por los gobiernos como una proble-
mática de interés nacional en el marco de la política de Estado N° 35: Sociedad 
de la información y sociedad del conocimiento, así como el objetivo prioritario 
central en la política nacional de transformación digital en actual construcción, 
a cargo de la Presidencia del Consejo de Ministros a través de su Secretaría de 

Los estudios especializados e investigaciones recientes demuestran y documen-
tan que la digitalización tiene una incidencia directa en el incremento de la pro-
ductividad de un país que se refleja en el aumento del crecimiento económico lo 
que finalmente puede ser traducido en desarrollo sostenible e inclusivo a través 
de políticas públicas palanca en sectores clave como son: educación, salud, in-

Sólo el 40.1% del total de la población peruana tiene acceso al servicio de inter-
net, lo que no se condice en ningún extremo con los lineamientos de la política 
de Estado N° 35, referidos a la promoción del acceso universal al conocimiento 
a través de las TIC. En esa línea, en términos prácticos, tenemos dos grupos po-
blacionales en el país con acceso a las ventajas y desventajas que cada grupo 
supone: uno conectado constituido por el 59.9% y otro no conectado que es el 
40.1% de la población. Esta preocupante realidad que divide al Perú, nos debe 
llevar a la reflexión de cara al bicentenario nacional para evaluar la posibilidad 
de proporcionar un acceso universal al servicio de internet en el país como he-
rramienta clave para acceder al conocimiento y, por tanto, al desarrollo sosteni-
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5.    Conclusiones



Figura 8. Ranking de infraestructura relacionada con tecnologías de la información 
Fuente: World Economic Forum 2016

educación, salud, infraestructura e investigación.

De la misma forma, tan importante como las TIC y la internet, es la infraestructura 
digital o autopistas digitales que, de manera homóloga, pese haberse expandido rá-
pidamente en Latinoamérica, aún “(…) persiste un déficit (…) que resulta en una 
brecha de equidad y problemas de productividad.” (CAF, 2018, p. 20). En esa línea, 
como se puede apreciar en la Figura 8. El Perú se ubica en un puesto intermedio a 
nivel global en infraestructura relacionada a las tecnologías de la información.

De lo evidenciado hasta aquí, se puede destacar que si bien es cierto en los últimos 
años se aprecian avances y esfuerzos en el proceso de digitalización del país, aún 
persiste una gran brecha digital que tiene su correlato en la desigualdad económica 
y social, ya que amplios sectores de la población aún no están conectados con el de-
sarrollo al no contar con las herramientas digitales necesarias para expandir sus ca-
pacidades y tener las mismas oportunidades. Asimismo, el Estado tiene un rol clave 
para el cierre de la brecha digital que divide a la sociedad y también aprovechar los 
beneficios de ella para incrementar su eficiencia (gobierno electrónico) y la pro-
ductividad como elemento clave para acelerar el crecimiento económico del país y 
convertirlo en un desarrollo sostenible sin dejar a nadie atrás (inclusivo) a través 
del diseño e implementación de políticas públicas palanca en sectores clave como 
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Para poder entender la importancia del desarrollo de la Conectividad Digital en el 
país es necesario entender el escenario en el que se desenvuelve nuestra sociedad, 
cuál es el origen de la Conectividad Digital y su impacto en la vida contemporánea. 
Por esta razón, en este artículo, reviso brevemente los siguientes conceptos: la Hu-
manidad y su camino a la Era Digital, el Ecosistema Digital; el concepto de la Co-
nectividad; las opciones tecnológicas disponibles en la actualidad para construir 
Conectividad; los impactos beneficiosos de la Conectividad y consecuentemente 
de la Digitalización, para analizar finalmente, las barreras que se presentan para su 

En el tiempo, la humanidad ha ido cambiando, cada vez más rápido, su forma de 
vida. Desde el Neolítico, el hombre errante se convirtió en integrante de una socie-
dad, inicialmente cazadora, luego agrícola rural, comerciante y por último, industrial. 

Primera Revolución Industrial: En la época moderna, desarrollos tecnológicos, espe-
cialmente la mecánica, la convirtieron, desde mediados del siglo XVIII hasta media-
dos del siglo XIX, en una sociedad urbana e industrial, en lo que se denominó la Re-
volución Industrial, caracterizada por la migración de lo artesanal a la fabricación en 
serie, en fábricas. Esto originó un rápido y gran crecimiento de la producción agríco-
la, de la naciente industria textil y la aparición de maquinaria motorizada con energía 
obtenida por la transformación del carbón en vapor. Esto condujo a la aparición de 
las redes de ferrocarriles y barcos a vapor, generando los primeros conceptos de la 

Segunda Revolución Industrial: Desde mediados del siglo XIX hasta mediados del 
Siglo XX, con las interrupciones de la Primera y Segunda Guerra Mundial, se dio un 
nuevo proceso de cambio. Éste se caracterizó por una aceleración mayor de los cam-
bios, por la aparición de nuevas fuentes de energía, el gas, el petróleo y la electrici-
dad. Con esto, la industrialización optó por nuevos productos y negocios, entre ellos 
los transportes y las redes de comunicaciones, la computarización de muchas activi-
dades personales y profesionales, especialmente en la gestión empresarial, la forma-
ción educativa y el entretenimiento, modificando el modelo económico, con una 
nueva visión de la humanidad, hacia una relación económica, cultural y social inter-
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normal desarrollo y aprovechamiento de la sociedad.

economía capitalista. 

nacional, que dio inicio a la globalización. 

1.- INTRODUCCIÓN

2.1 Las Revoluciones Industriales: 

1.-  LA HUMANIDAD: HISTORIA DE SU DESARROLLO
HASTA LA ERA DIGITAL



desarrollaron los primeros estándares digitales. 

y solucionar problemas. 

inglés) y la información puede ser multimedia. 
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En el período entre las dos guerras mundiales, hubo un gran impulso en el desarro-
llo de la electrónica, por la presión de la industria militar. La industria de las comu-
nicaciones creció significativamente, lo que exigió el despliegue de extensas redes 
de gran capacidad con tecnología de cables y redes de transmisión de tecnología 
inalámbrica en bandas del espectro radioeléctrico superiores a las usadas en esos 
años. En las comunicaciones codificadas, el telégrafo se modernizó y se desplega-
ron Redes Automáticas de Telex. Años después, influida por la carrera espacial, 
esta industria ingresó a la tecnología satelital. Hasta esos años, casi todos los desa-
rrollos habían sido hechos con base en la tecnología mecánica y electrónica analó-
gica, alámbrica e inalámbrica. Los esfuerzos para mejorar la calidad de estos servi-
cios, que eran afectados por las interferencias electromagnéticas tuvieron éxito 
cuando se logró a partir del descubrimiento de la modulación por pulsos codifica-
dos (PCM), aparecieron así el fax, los multiplexores, la transmisión de datos, la 
conmutación de mensajes y la conmutación de paquetes. En la Difusión, la Radio 
y la TV que eran análogas, mejoraron cuando surgió la Radio FM y la TV pasó de 
monocromática, a color. Con la digitalización de las señales de audio y video, se 

La informática, igualmente, fue cobrando mucha importancia como herramienta de 
gestión, creciendo rápidamente en capacidad y velocidad de procesamiento, gra-
cias al desarrollo de chips digitales (hardware) y programas (software). La Compu-
tadora Personal (PC) la popularizó, agregándole una característica muy importante, 
que es la portabilidad. El uso de la transmisión de datos empezó a crecer exponen-
cialmente, y proliferaron aplicaciones desarrolladas para ejecutar tareas complejas 

A finales de 1960, el uso de tecnologías electrónicas digitales impactó en la huma-
nidad. Las tecnologías de las Telecomunicaciones, la Informática y la Difusión 
(Medios Audiovisuales), ahora ya digitalizadas, dieron el primer fruto de su con-
vergencia, la INTERNET, una red de redes, de nivel mundial, que ha ido creciendo, 
más allá de todos los pronósticos, reemplazando las redes de comunicación separa-
das, que cada uno de los servicios tenía, porque la información que transmitían era 
análoga y de diferentes características. El impacto del Internet ha sido grande, es-
pecialmente desde la introducción del WEB (www), que facilitó el acceso y com-
partición de información. Ahora, todos los servicios están integrados y comparten 
una plataforma que utiliza el Protocolo de Comunicación IP (Internet Protocol). La 
convergencia tecnológica ha sido soportada por una nueva familia de tecnologías 
conocida como las Tecnologías de la Información y Comunicación-TIC (ICT en 
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música y video digitales, en CDs o DVDs y la fotografía digital.

nocimiento o la Era Digital. 

lucrados.

logías eléctricas. 
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Actualmente, el Internet está en camino o ya está presente en casi todas las activi-
dades de la humanidad. Ejemplos conocidos son las Redes Sociales; los Medios 
Audiovisuales (Prensa, Radio, TV); el Correo Electrónico; el Comercio Electróni-
co; el Teletrabajo; la Teleducación; la Telesalud; la Telemedicina (DICOM); la Te-
leconferencia; la Supervisión y el Control Remoto Industrial; la Teleseguridad; la 
Prevención y Mitigación de Desastres; la Investigación Espacial Astronómica; la 
teleobservación de Recursos Naturales y el Clima; los Servicios de Difusión Super-
puestos OTT (Netflix y similares); la Computación en la Nube; las grabaciones de 

Es importante la evolución a la Era de la Información y el Conocimiento, pues a di-
ferencia de las anteriores, no busca la producción de bienes y servicios, e incluso, 
no solo de disponer de información, ni mejor tecnología, sino generar valor agrega-
do o utilidad, y ese valor debe estar orientado a la sociedad, es lo que se conoce 
como “generar valor público” . Ese valor agregado se logra a través del análisis y 
la aplicación de modelos para solucionar problemas, y para eso es necesario dispo-
ner, en cualquier lugar y en cualquier momento, de capacidad para identificar el 
para qué y cómo proceder. El líder de una institución gubernamental o una del 
sector empresarial que ha entendido que Digitalizar es hacer más rápidos sus pro-
cesos comprando tecnología digital, está equivocado y se dirige al fracaso. Lo que 
tenía que haber hecho es conocer sus procesos y entender los cambios que debe 
hacer, para generar valor público. Un ejemplo claro es el de las autoridades guber-
namentales de muchos países, que se encargaron de desarrollar el Gobierno Elec-
trónico, sin mayor éxito, hasta que se entendió que lo que se tenía que hacer era un 
Gobierno Digital, donde las necesidades y problemas de la situación determinan la 
tecnología y la forma en que el uso de ella generaría valor público. Y si lo que se 
busca es generar Valor Público, en los análisis el enfoque no debe estar solo del 
Estado, sino que debe considerarse el de los diferentes actores de la sociedad invo-

Tercera Revolución Industrial: Internet ha ido envolviendo transversalmente a 
todas las actividades de la sociedad, dando inicio a una nueva Revolución Indus-
trial, llamada por algunos como la Revolución Digital o la Revolución Científica, 
dando inicio a la Era de la Sociedad de la Información o de la Información y el Co-

Las tecnologías que sustentan esta nueva Era Digital son las I+D+I (Investigación, 
Desarrollo e Innovación); la Educación Digital; la Nanotecnología; la Informática; 
las Telecomunicaciones de nueva Generación, de Banda Ancha, fijas y móviles, te-
rrestres y espaciales; el desarrollo de tecnologías aeroespaciales y las nuevas tecno-
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al capital. 

utilización.

Fuente: la UIT

Las características de esta nueva Era, son: la sostenibilidad ambiental, la innova-
ción, la competitividad, la proactividad, la rapidez, la agilidad, la inclusión y la re-
siliencia. El fin último de esta Era es el logro del bienestar del ser humano, esto es 
un compromiso de los Mandatarios de los países Miembros de las Naciones Unidas 
(ONU) cuando suscribieron, el año 2000, un Acuerdo Internacional con 8 Objeti-
vos del Milenio, revisados y ampliados el 2015 a 17, a cumplir en 15 años (en 
2030) . Por su parte, la Unión Internacional de Telecomunicaciones, Organismo In-
ternacional de la ONU, especializado en Telecomunicaciones y Tecnologías de la 
Información y la Comunicación, celebró, en diciembre de 2003, continuada en fe-
brero de 2005, una Cumbre Mundial de la Sociedad de la Información (CMSI) , 
para debatir la estrategia a seguir para coadyuvar con el cumplimiento de los Obje-
tivos del Milenio, principalmente en la Reducción de la Brecha Digital, que es 
equivalente a la Brecha Económica que existe aún, a nivel del país y del mundo, 
que no se pudo eliminar, a pesar de todos los esfuerzos delos países y el apoyo de 
la Banca de Desarrollo, y que fue producto de la excesiva prioridad que se adjudicó 

Grupos de Estudio de la UIT, CITEL (OEA) y Organismos como la OECD, Banco 
Mundial, Banco Interamericano han analizado el impacto económico de las Tecno-
logías de la Información y Comunicación (TIC), encontrando que los países que 
han avanzado en su utilización, han obtenido crecimientos más altos de su PBI.

Según la UIT, “los tres pilares del desarrollo sostenible, a saber, desarrollo econó-
mico, integración social y protección medioambiental, necesitan las TIC como ca-
talizadoras fundamentales, y las TIC serán absolutamente esenciales para alcanzar 
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”. Por esto, los países trabajan en la 
UIT para estar al día con los avances de estas tecnologías y para obtener experien-
cias de los países más avanzados, sobre las mejores prácticas en su despliegue y 
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Resultados Cumbre Mundial (CMSI-2015): 70/125. Documento final de la reunión de alto 3
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impresión 3D, y vehículos autónomos.”  
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Cuarta Revolución Industrial  Nuevas tecnologías digitales con un gran potencial 
para desarrollar servicios y aplicaciones aún más avanzadas, con mucha innova-
ción, que utilizan más inteligencia, análisis con algoritmos más complejos, con ins-
tantaneidad (con procesos muy veloces para acercarse al tiempo real, usando técni-
cas de baja Latencia), virtualización, decisiones automáticas, distribuidas (basadas 
en resultados de análisis descentralizados), y que buscan convergencia con biotec-
nologías y tecnologías cuánticas, estarían iniciando una revolución tecnológica. En 
este sentido, Klaus Schwab, en la reunión del Foro Económico Mundial de 2016, 
donde es un líder y Conferencista Clave planteó, refiriéndose al futuro de la Era Di-
gital: “Esta cuarta etapa está marcada por avances tecnológicos emergentes en 
una serie de campos, incluyendo robótica, inteligencia artificial, cadena de blo-
ques, nanotecnología, computación cuántica, biotecnología, internet de las cosas, 

La Industria 4.0 es aquella establecida respetando los conceptos y elementos consi-
derados en la Cuarta Revolución Industrial. Son o serán, seguramente, sus produc-
tos característicos, entre otros, la Inteligencia Artificial y la Aumentada; la Reali-
dad Virtual; el Big Data y la Analítica de Datos; la Cadena de Bloques de Datos 
(Blockchain);   la Ciberseguridad; las Comunicaciones Móviles 5G; el Internet de 
las Cosas (IoT); la Impresión 3D; las Ciudades, Regiones y Naciones Inteligentes; 
la robótica autónoma; la IPTV; el Video a Demanda (VoD); el Internet del Futuro 
(transición del Protocolo de Internet, de IPv4 a IPv6), la computación cuántica y  
los Gemelos Digitales (digital twins en inglés, en el año 2018, la consultora Gartner 

Concluimos este breve recorrido histórico, en que las Revoluciones Tecnológicas, 
duran períodos cada vez más cortos, que no originan solo cambios técnicos, sino 
que repercuten en la forma de vida de la humanidad, y consecuentemente, en un 
cambio de los bienes y servicios característicos, de su economía y modelos de ne-
gocio, de los roles de sus actores y todos esos cambios obligan a modificar en un 
país, sus objetivos, prioridades, políticas, estrategias, leyes, regulación, planes y 
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la situó a como una de las diez tendencias tecnológicas).

proyectos. No es posible, sin organización, transitar a una nueva Era. 



https://www.itu.int/en/ITU-D/Conferences/GSR/2020/Pages/default.aspx4

G4 Regulación integrada-orientada políticas económicas y sociales
G1Monopolios estatales- G2 Apertura Mercados-Competencia,
G3Promoción Inversiones-Competencia en Servicios y Contenidos-
Protección al usuario, G5 Regulación Colaborativa-Armonización con actores

5

5

4
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Los estudios realizados por la UIT han establecido que la construcción de la socie-
dad digital inteligente se basa en el desarrollo de tres factores básicos: la conectivi-
dad, los dispositivos terminales inteligentes y los programas o software (Conteni-
dos). Estos estudios mostraron que había un quiebre profundo en todas las activida-
des de la humanidad, por lo que la digitalización se aplicaría a todas ellas, especial-
mente a las actividades económicas, originando la ahora conocida como la Econo-
mía Digital, con nuevos negocios, nuevos actores, nuevos productos convergentes 
y una nueva Cadena de Valor, lo que da lugar a diferentes interacciones. Estos cam-
bios exigen que las Telecomunicaciones, la Informática y los Medios Audiovisua-
les converjan en un nuevo Sector, cuyas características serían definidas por cada 
Estado, y que éste se debía institucionalizar a través de la creación de una nueva or-
ganización que dirigiera este super Sector en su tránsito a la Era Digital y que dicta-
ra el Marco Legal y Regulatorio necesario. La UIT, responsable de armonizar la 
Regulación , para favorecer los servicios internacionales, ha realizado un trabajo 
multilateral, con la participación de la mayoría de sus Miembros y la colaboración 
del Sector Privado, Organismos Internacionales y Academia, ha promovido la mi-
gración de la antigua Regulación (de la apertura de los mercados) hacia la Regula-
ción Convergente, por etapas o Generaciones , contribuyendo además con la for-
mación de especialistas y creando un Foro Mundial de Reguladores.

3.2 Sociedad Digital-Digitalización y Conectividad:



Los Proveedores de estos nuevos servicios digitales requieren niveles de calidad 
específicos a los operadores de red, a su vez ellos buscan que los productos a trans-
portar tengan valor para los usuarios y estos, que el servicio o aplicación sea la so-

Las diferentes características de los servicios digitales, tanto en su naturaleza, 
como en sus dimensiones de mercado, hacen que la regulación sea muy difícil, un 
caso muy claro es el de la neutralidad de red y los servicios en línea, como los ope-
radores de Servicios Superpuestos- OTT, por el uso que hacen estos últimos de la 
red, con grandes volúmenes de información, sin un pago diferenciado, creando asi-
metrías regulatorias que inciden en las decisiones de nuevas inversiones. Esto 
exige un replanteamiento de la regulación de los servicios digitales soportados en 
TIC, para responder a las expectativas de un ecosistema digital muy dinámico, las 
Autoridades Nacionales y los organismos reguladores tendrán que reaccionar rápi-
damente para no quedar atrás, elaborando leyes y regulación menos intervencionis-
ta, de preferencia ex post (posterior a las actuaciones, no concurrente), más flexi-
bles que los tradicionales, y conscientes de que en este ambiente complejo es nece-

La convergencia tecnológica ya es una realidad en América Latina, ha originado la 
aparición de nuevos mercados de servicios, aplicaciones y contenidos digitales. Ya 
no se considera que las Telecomunicaciones cumplan solo la función de comunicar 
personas por teléfono o de enviar mensajes telegráficos, como era su rol tradicio-
nal.  En los últimos años, por efecto de la convergencia técnica digital, la aparición 
de una variedad de tipos de comunicaciones, los nuevos modelos de negocios y la 
mayor competencia en los mercados, han conformado una nueva cadena de valor, 
con múltiples interacciones entre sus diferentes actores e incluso con los usuarios. 

Fuente: DN Consultores/ASETA-UIT

lución que esperan. 

saria la protección del usuario.

Se habla de una convergencia de Cadenas de Valor.
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Fuente: Omar De León-TELECONSULT

cos, los Convenios Internacionales y las Leyes Supranacionales.

Avances tecnológicos importantes han marcado puntos de inflexión en la historia 
de la humanidad, modificando profundamente su forma de vida, creando ciclos o 
eras, que fueron caracterizadas por la producción y utilización de ciertos bienes y 
servicios, así como del establecimiento de reglas de comportamiento, necesarias 
para definir las relaciones sociales, y en la actividad empresarial, las relaciones 
entre los actores relacionados, tales como el Estado, los Empresarios y la Sociedad 
Civil. Nacieron así y fueron adecuándose las Leyes y Reglamentos Nacionales y 
cuando estas actividades cobraron importancia internacional, los Estándares Técni-

Cada país, respondiendo a su visión sobre el desarrollo digital, establece un esque-
ma que grafica la interacción e interdependencia de los principales elementos que 
intervienen en el ecosistema en formación. Existiendo diferentes visiones, Organis-
mos Internacionales (Ejem. la CEPAL; el Banco Mundial y el Banco Interamerica-
no de Desarrollo) han definido sus propios modelos de ED. Los países han tomado 
estos modelos, los han adoptado o los han variado, de acuerdo a sus opiniones

3.3 Conclusiones

4.- EL ECOSISTEMA DIGITAL (ED) 

CADENA DE VALOR DE CENTROS DE DISTRIBUCIÓN
DE CONTENIDOS (CDN)



Fuente: Dirección General Regulación y RR II del MTC, Perú 

Fuente: Banco Mundial. “Building broadband: Strategies and policies
for the developing world”, 2010

ellos. Este ambiente debe ser sencillo, útil y seguro. 
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Este Ecosistema fue adoptado inicialmente por la Administración peruana, pero en 
la última versión de su Plan Nacional TIC, de 2018, lo cambió al siguiente:

El Ecosistema Digital muestra el ambiente donde se relacionan los actores, entre 
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Se denomina conectividad a la capacidad de establecer un vínculo entre dos dispo-
sitivos, puede ser una conexión o una comunicación Esto implica la disponibilidad 
de los medios físicos o virtuales, que tiene un dispositivo, para ser conectado a otro. 
Esto es, la infraestructura y su servicio de comunicación. Siendo un elemento tan 
importante para la Digitalización, en las nuevas políticas y regulación se debería 
considerar la universalización de la Conectividad, para que exista igualdad de 

De esta forma se contribuirá, con crear igualdad de oportunidades para usar las he-
rramientas TIC; con la mejora de los procesos productivos y los servicios, incre-
mentando la eficiencia y competitividad; con el cuidado del Medio Ambiente, para 
la mejora de la calidad de vida; con la capacidad para resolver situaciones proble-
máticas complejas, creando ambientes innovativos; con la inclusión social y cultu-
ral;  con la igualdad de oportunidad de tener acceso a información pública y a obte-
ner habilidades digitales para darle Valor al uso de esa información.

Esta nueva Sociedad Digital tiene como fin principal, usar todas las ventajas que 
nos brindan las TIC, para beneficiar a las personas y para ello, su uso, debe “gene-
rar Valor Público”, que significa que las TIC deben usarse para resolver problemas 
existentes, de modo de generar desarrollo social, por ejemplo garantizar los dere-
chos individuales, recibir servicios oportunos y de calidad, en lugares donde no 
actúa la iniciativa privada por inexistencia de mercados atractivos.

La conectividad se refiere a las redes de comunicaciones, de diferentes tecnologías, 
alámbricas o inalámbricas, terrestres, submarinas y satelitales, fijas o móviles., que 
proveen servicios de transporte de información de diversos tipos, entre personas, 
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8

Fuente: econectia.com

oportunidades en el acceso y uso de las TIC.

entre personas y máquinas o entre máquinas (M2M). 

5.- CONECTIVIDAD 

  5.1 Clasificación por tipo de tecnología:

TECNOLOGÍAS USADAS EN LA ACTUALIDAD PARA
DESARROLLAR CONECTIVIDAD



Fuente: monografías.com                                 

Fuente: taringa.net

Fuente:brenzambrano.blogspot.com

requerida.
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a.- Las comunicaciones alámbricas o guiadas o físicas requieren un medio físico 
entre el origen y el destino de la comunicación, se puede usar líneas o cables de 
pares de cobre, cables coaxiales y cables de fibra óptica, con tecnologías apropia-
das al tipo de información a transmitirse y a la capacidad (volumen de información) 
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TECNOLOGIAS ALÁMBRICAS, GUIADAS O FÍSICAS
        CABLES EN CANALIZACIÓN O EN POSTES                  

CABLES SUBMARINOS DE FIBRA ÓPTICA                           



Fuente: Wikipedia

Fuente: Wikipedia Fuente: telecomunicaciones2.webnode.mx
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8

redes 5G terrenales.

TECNOLOGÍAS DE RADIO TERRESTRES
MICROONDAS DIGITALES 

TECNOLOGÍAS SATELITALES
MÓVILES 

b.- Las comunicaciones inalámbricas requieren un radioenlace transmisor-recep-
tor y antenas, utilizando como medio de transporte, ondas del espectro radioeléc-
trico en diferentes bandas, de acuerdo a requerimientos de distancia, capacidad y 
calidad, que pueden recorrer tramos terrestres (Radioenlaces VHF, UHF, SHF, 
WiFi, WiLi, WiMax, LMDS) o usar Satélites de Nueva Generación (HTS) de di-
ferentes niveles de órbita (LEO, MEO, GEO, Constelaciones) o pseudo satelita-
les (HPAS), cuando se requiera conectar puntos muy distantes o existan condi-
ciones geográficas muy difíciles. Cuando se requiere movilidad, se debe utilizar 
tecnologías móviles, sean celulares o satelitales. 3Gpp, la institución que realiza 
los estudios sobre las normas para las tecnologías móviles está considerando una 
norma para que las tecnologías satelitales adopten la 5G, y se integren con las 



Fuente: Thales-Alenia

Fuente: radiandando.es                                 Fuente: nationalgeographic.es

gías se complementan.
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5.2 Clasificación por función:

Dependiendo de la función que desempeñan, la infraestructura y sus servicios 
puede ser de Acceso o de Transporte. El Acceso o última milla conecta al usuario 
y su equipo terminal a un nodo que lo conecta a una red de Transporte o Portado-
ra. Por ejemplo, las Red Dorsal Nacional de Fibra Óptica y las Redes Regionales 
son redes de Transporte. El usuario debe conectarse a uno de sus nodos, utilizan-
do un enlace de acceso de un proveedor de servicio. Ambas clases de función 
pueden ser desempeñadas por tecnologías alámbricas o inalámbricas, terrenas; 
satelitales fijas o móviles o móviles celulares. En muchos casos, estas tecnolo-
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Puede ser para el Estado, para la Sociedad (incluidas todas las actividades no estatales)

Los equipos terminales más frecuentes son: 

nivel de vida y su resiliencia.

LOS EQUIPOS TERMINALES de personas usuarias o máquinas conectadas a dis-
positivos inteligentes o no, son los elementos que usan la conectividad con algún fin 
específico, personal, profesional social, oficial o de entretenimiento, para resolver 
problemas de la comunidad, asegurar la sostenibilidad de su ambiente y elevar su 

Sensores sísmicos; control ambiental (contaminación del aire, ríos o mar); alarma y 
control de las redes eléctricas inteligentes; control de semáforos electrónicos; moni-
toreo de vías públicas o carreteras; observación del agro, de recursos hídricos y del 
clima; de equipos de domótica (domésticos) de casas y edificios inteligentes; vehícu-
los autónomos y control medicinal. Con el Internet de las Cosas (IoT), miles de cosas 
se convertirán en dispositivos terminales, identificados como cualquier usuario de 

La conectividad es un componente indispensable en la Digitalización, sin su pre-
sencia, con características apropiadas para transportar la información, que puede 
tratarse de voz, datos, imágenes o video, no se podría digitalizar. Igualmente, en el 
sentido contrario, la Conectividad sin servicios, aplicaciones y contenidos, serían 
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Fuente: medium.com

5.3 Clasificación por a quien está dedicada

5.4 Conclusión

EVOLUCIÓN DE LOS TERMINALES CELULARES

Los otros dos factores básicos de la Digitalización, son descritos
brevemente a continuación:



Los Programas o Software contribuyen con la Conectividad y los Terminales, pro-
porcionando la materia necesaria para procesarla y crear contenidos, aplicaciones y 
servicios digitales; para atender las necesidades de usuarios personales, empresaria-
les o gubernamentales. Las Aplicaciones que se están empezando a usar más frecuen-
temente son: Inteligencia Artificial y Aumentada; Big Data y Analítica; Blockchain; 

Fuente: UIT

Servicios Financieros.

la habilidad digital.

6.- BRECHA DIGITAL

La Brecha Digital es la desigualdad en el acceso y uso de las TIC y la Conectividad, 
por diferentes grupos sociales, en razón de diferenciarse en factores geográficos, 
económicos, políticos, culturales, de género, de generación, etc.  Esto puede darse 
entre países desarrollados, en desarrollo y subdesarrollados, o también entre los 
distintos regiones o poblaciones de un mismo país (Brecha Social). Cuando se defi-
nió el concepto, se refería al acceso por falta de conectividad, debida a falta de co-
bertura de la infraestructura y asequibilidad al servicio (costos altos de los termina-
les, de los planes de acceso, de la anchura de banda, etc.). Ahora se incluyen otros 
factores, como el uso, referido a la capacidad para el uso de la tecnología digital o 

Las principales razones de la existencia de la Brecha Digital son:
• Geográfica, zonas rurales y de bajos ingresos
• Ingreso económico,
• Género,  
• Edad, 
• Educación y Formación digital
• Interés por los contenidos, extranjeros y desconocimiento de idiomas
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socio económico:

tunidades a toda la sociedad.

Siendo esta brecha una desventaja para ejecutar normalmente un proceso de Digita-
lización y usar las TIC para construir un mundo más justo y sostenible, las socieda-
des se han propuesto su cierre o al menos su reducción, usando políticas y estrate-
gias especialmente adoptadas con el propósito de contribuir a democratizar el 
acceso y uso de las TIC. Con esto se busca promover el desarrollo de la Conectivi-
dad y potenciar el uso (apropiación) de las TIC, como herramientas para la reduc-
ción de la brecha digital, con una visión holística y planificada para el corto, media-
no y largo plazo, con el objetivo de que la Conectividad garantice igualdad de opor-

La UIT, la CITEL y los Organismos Subregionales especializados en Telecomuni-
caciones/TIC, con la participación de sus Miembros, las Autoridades Nacionales y 
Reguladores y los Operadores, desarrollaron varios estudios y metodologías para 
analizar los factores que originan la Brecha Digital y para definir modelos para me-
dirla (Ejemplo: IDI- ICT Development Index  o Indice ASETA-UIT). Estos estu-
dios muestran que son variados y propios de cada realidad, las razones de la exis-
tencia de esta Brecha y por lo tanto, también las acciones a tomar. Sin embargo, hay 
ciertos factores comunes que posibilitan recomendar algunas medidas. En el evento 
mundial de la IUT, de Doha, se hizo una declaración sobre este tema, que dice que 
las nuevas tecnologías contribuyen a la expansión de las telecomunicaciones, a la 
reducción de la brecha digital y de la pobreza, a la creación de empleos, a la protec-
ción del medio ambiente, así como a la prevención y mitigación de catástrofes na-
turales y de otra índole. Esta Declaración de Doha, resalta la necesidad y posibili-
dad de aplicar la política del alcance universal de los servicios, dirigida a zonas ru-
rales, aisladas geográficamente o con economía deprimida, comenzando con el ser-
vicio telefónico, para ir ampliándose a Internet y a otros servicios. Destaca además 
que el acceso comunitario a las TIC constituye una de las vías más económicas para 
lograr el acceso universal en muchos países en desarrollo. En el gráfico, a continua-
ción, puede verse la Brecha Digital medida a nivel mundial, por grado de desarrollo 

https://www.itu-ilibrary.org/science-and-technology/measuring-the-information-society-report-
2017_pub/80f52533-18c2fb0e-en
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tualidad está a cargo de dirigir los Proyectos Regionales.

las áreas rurales.

mercados.

cuentemente del crecimiento del PBI per cápita.

7.- IMPACTO DE LA CONECTIVIDAD Y LA DIGITALIZACIÓN

En estos casos se hace necesaria una intervención del Estado, a través de un fondo 
de desarrollo de las Telecomunicaciones, alimentado por una contribución prove-
niente de los ingresos de los operadores de servicios. La UIT ha aclarado, que si lo 
que los pobladores tienen es un aparato público cercano, se llamará “acceso”, y si 
ese acceso lo tiene en su hogar, se llamará Servicio Universal y proveerá servicios 
de Banda Ancha. En el Perú este fondo es administrado por PRONATEL, una de-
pendencia del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC), que en la ac-

Como lo ha establecido la UIT, la Conectividad, construida usando las TIC, es uno 
de los pilares de la Digitalización. Las TIC no son un fin, sino un medio para posi-
bilitar el acceso de comunidades y pueblos a aplicaciones y servicios digitales, 
orientados a promover su desarrollo económico y social. La Cumbre Mundial sobre 
la Sociedad de la Información (2005) estableció que las TIC permiten “acrecentar 
la productividad, generar crecimiento económico, crear empleos y fomentar la ocu-
pabilidad, así como mejorar la calidad de la vida de todos”, además que su utiliza-
ción reduce obstáculos como el tiempo y la distancia, en la ejecución de activida-
des, mejorando la eficiencia y por tanto, la competitividad. Esta capacidad es de 
gran utilidad para acciones que deben atenderse urgentemente, como en desastres 
naturales y emergencias médicas. El acortar distancias ayuda a llevar servicios be-
neficiosos a las zonas alejadas y favorecer la inclusión social de los pobladores de 

Otra de las características beneficiosas de la Conectividad es el de facilitar la inno-
vación. Esto se produce porque las TIC aumentan las posibilidades de crear nuevos 
negocios y amplían el acceso y transparencia de la información comercial a los 

Estudios realizados por Organismos Internacionales de Cooperación, como el 
Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo y la CAF, coinciden en se-
ñalar que la experiencia ganada en estos últimos años en el desarrollo de la conecti-
vidad de Banda Ancha, ésta tiene impactos importantes en la economía.  Al invertir 
en infraestructura de Banda Ancha para incrementar su cobertura y su velocidad de 
transporte de información, se incrementa la cantidad de negocios, la cantidad de 
empleos, de la mejora educativa, de la competitividad y productividad y conse-

Las ideas se exponen, no se imponen
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cuadro se muestran los resultados:  

vorables para los ingresos domésticos. 

Las principales barreras son:

tarnos en la economía internacional, que es la Digital.  

A. La falta de un entorno político favorable y de un Marco
Institucional y Legal.

8.- BARRERAS PARA EL CRECIMIENTO DE LA
CONECTIVIDAD DIGITAL DEL PAÍS

Algunos expertos en evaluación de Impactos Económicos, han calculado el efecto 
de invertir en construcción de infraestructura de Banda Ancha. Los resultados de-
penden de los montos y de las condiciones económicas de cada país. En el siguiente 

Un estudio del Banco Mundial, concluye que un incremento del 10% en la penetra-
ción de la banda ancha impacta en el crecimiento del PBI per cápita en un 1.38%.

Sobre el impacto en el Perú, se han realizado varios estudios del impacto económi-
co en la sociedad, debido al aumento del acceso a Internet, relacionado casi directa-
mente con una mayor disponibilidad de conectividad, encontrándose impactos fa-

Ejecutar con éxito un proceso nacional de Transformación Digital es un objetivo 
complejo, que requiere que las mas altas autoridades del país conozcan en forma 
íntegra sus requerimientos, alcances y beneficios y se comprometan con su sosteni-
bilidad. Es imprescindible crear conciencia en los Poderes del Estado de la impor-
tancia de la Digitalización, el desarrollo de la Conectividad y el cierre de la Brecha 
Digital, para que se les otorgue la prioridad necesaria.  Esta conciencia debe exten-
derse transversalmente a todos los sectores involucrados, incluyendo al Sector Es-
tatal, al Sector Privado y a la Sociedad Civil. Pero esa conciencia debe ser la correc-
ta, la Digitalización es necesaria porque el mundo ha cambiado y cambiará más y 
si no lo hacemos, estaremos condenando a nuestra sociedad a vivir en un mundo 
desconectado de las sociedades modernas. Sin competitividad no podremos inser-

Estudio de OSIPTEL  https://www.osiptel.gob.pe/articulo/presentacion-impacto-so-
cioeconomico-de-las-tic-en-las-ameri
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parte.

se debe conectar, pero con sentido y de forma articulada.

el Perú, el Estado debe incentivar alianzas público-privadas.

que fueron impresionantes.

Esa prioridad debe reflejarse en la Institucionalización y la creación de un Marco 
Jurídico y Regulatorio, ágil y flexible que de estabilidad y confianza a los actores 
del nuevo Sector. Al término del proceso de Digitalización el país tendrá un gran 
Sistema Digital Nacional, en el que el Estado y sus servicios públicos formarán 

La Digitalización no consiste en adquirir tecnología para modernizar alguna activi-
dad, debemos entender que se trata de un cambio en la forma de trabajar y vivir, que 

Conscientes de la necesidad de armonizar acciones para transitar a la Era Digital, 
las autoridades nacionales, regionales e internacionales, relacionadas con la cons-
trucción de la nueva Sociedad de la Información y el Conocimiento y con la utiliza-
ción de las nuevas Tecnologías (TIC), desde los primeros años del milenio, debatie-
ron sus variadas visiones sobre los objetivos a lograr y sus estrategias para alcanzar 
metas concretas, para eso la UIT organizó sus Cumbres y sus Foros anuales . En la 
Región americana, La Comisión Interamericana de Telecomunicaciones CITEL, 
órgano regional especializado en Telecomunicaciones y TIC, de la OEA, con el 
apoyo de los organismos subregionales de Centro América, del Caribe, de la CAN 
y del Mercosur, avanzó en la elaboración de Estudios y Recomendaciones, para de-
sarrollar la Conectividad. Lamentablemente, el desconocimiento del Sector, por 
parte de algunas autoridades, debido en muchos casos a los cambios frecuentes de 
autoridades y también a la falta de Institucionalidad, fue un factor negativo en 
nuestro país, para la ejecución de los proyectos de desarrollo de Conectividad.

El Estado debería promover la inversión privada, facilitando el acceso a actores. Es 
imprescindible mantener un dialogo público-privado continuo, para crear confian-
za entre ellos. Considerando que es el sector privado el que hace las inversiones en 

En algunos países el Estado adoptó un rol muy activo, participativo e incluso apoyó 
el financiamiento de los planes de desarrollo concordados e incluso invirtió en la 
prestación de servicios, especialmente en la Educación Digital y Salud Digital, lo 
que dio mucho dinamismo al desarrollo económico y social del país, con resultados

Forum Mundial de la Sociedad de la Información 2020+15: https://www.itu.int/net4/wsis/-
forum/2020/

8
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Bases las redes móviles.

conceptos sobre este supuesto riesgo:

de Frecuencias del Espectro Radioeléctrico. 

B. La falta de inversión en despliegue de infraestructura y servicios.

C. Baja demanda de servicios digitales que puede ser originada por:

La falta de inversión privada es generalmente causada por el alto costo que tiene la 
adquisición de equipos, la instalación y construcción de las redes (CAPEX), como 
el de la operación y mantenimiento (OPEX) de redes en zonas rurales, de geografía 
difícil, grandes distancias, dispersión de poblados y baja demanda por limitaciones 
económicas. En estos casos, el Estado, cumpliendo su rol promotor, debe incentivar 
la inversión privada con incentivos económicos. También puede intervenir con in-
versión pública, asociándose con inversionistas privados. En todo caso debe ali-
nearse las inversiones privadas con las públicas. Un ejemplo claro de la falla en este 
aspecto es la situación de la Red Dorsal Nacional de Fibra Óptica y las Redes Re-
gionales, mientras los operadores construyen sus propias redes. El Capítulo de In-
geniería Electrónica del Colegio de Ingenieros del Perú ha nombrado una Comisión 
de Especialistas para estudiar el tema y presentar recomendaciones a las autorida-
des nacionales, sobre este tema, orientadas a desarrollar la Conectividad

D.  Operadores deben superar dificultades legales y administrativas para ob-
tener las autorizaciones, para construir las redes de acceso urbanas y rurales, las 
obras civiles de canalización y edificios de las redes Terrestres y las Estaciones 

E. Costos altos, restricciones y dificultades para obtener asignaciones de Bandas 

F. La inseguridad de estaciones repetidoras de radioenlaces, en zonas rurales por 
temor de la población a las radiaciones electromagnéticas. A continuación, algunos 

• Muy bajos ingresos económicos impiden el pago de altos costos de adquisición 
de terminales, de la adquisición de un Plan de acceso a Internet y en la adquisi-
ción de Servicios, Aplicaciones y Contenidos.
• Desinterés, desconocimiento y/o desconfianza en el acceso y uso (tráfico) de 
servicios digitales, especialmente en ciudades de poco desarrollo económico y en 
zonas rurales.
• Poco desarrollo de la Industria Digital peruana.
• Falta de habilidades digitales para utilizar servicios digitales
• La falta de desarrollo del Internet del futuro, Migración del Protocolo IPv4 al 
IPv6
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• Documentos de la Secretaría General, Sectores de Normalización y Desarrollo y 
Comisiones de Estudio de la UIT
• Documentos de la Secretaría Ejecutiva y sus Comités Consultivos Permanente 
CCPI y CCP 2, de CITEL
• Plan Nacional de Banda Ancha y TIC del VMC del MTC-2018
• Documento Estudio de Impacto por uso de TIC en las Américas de OSIPTEL
• Economic and Social Impact of Broadband- Dr. Raúl Katz, Columbia Universi-
ty-USA
• El Ecosistema y la Economía Digital en América Latina-ASIET-CAF-CEPAL- 
2016
• UAS Civiles (Pseudo satélites-HAPS) en la Observación de la Tierra-CONA-
MA 2018-México
• El Estado de la Banda Ancha-Informe de la Comisión de Banda An-
cha-2018-UIT
• Sistemas de Satélites de Servicios Móviles-Tecnologías-Web INMARSAT
• El efecto de las radiaciones electromagnéticas en la Salud Humana-Pedro Tuti-
ven-Universidad de las Islas Baleares
• Evolución de las Comunicaciones por Satélite-ITU NEWS No. 19-2

G. La falta de regulación convergente, promotora del desarrollo de la conecti-
vidad

H. La falta de un Plan Nacional de Conectividad, con Proyectos para el desa-
rrollo de la infraestructura y servicios, terrenales, submarinos y satelitales

I. La falta de un sistema de información sobre la situación de la Conectividad 
y sus proyectos priorizados. Elaboración o adopción de una metodología 
para medir el Desarrollo de la Digitalización y sus componentes, como la Co-
nectividad. 

J. La falta de normatividad técnica para la ingeniería, construcción y super-
visión de la construcción de las redes. Consideración de la seguridad de las redes 
(integralidad)
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Un tema muy actual es el temor a los daños que se produciría por la incidencia de 
la radiación electromagnética que emiten las antenas y dispositivos al cuerpo 
humano. Al respecto, los estudios realizados por científicos, y por los Organismos 
internacionales, Mundial y Regional, la OMS y la OPS, han llegado a la conclusión 
de que no hay pruebas de que la radiación no ionizante que emiten las antenas y 
otros equipos de Telecomunicaciones, causen daños peligrosos al cuerpo humano. 
A continuación, dos gráficos que muestran las bandas de frecuencia No Ionizante e 
Ionizante, con los niveles de energía emitidos y los efectos encontrados 
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Radiaciones:
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RESERVADO

“REDES 5G CALENTANDO 
LA NUEVA GUERRA FRIA”
Rodrigo Guillen
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La economía digital sigue evolucionando a una velocidad vertiginosa, impulsada 
por la capacidad para recopilar, utilizar y analizar un volumen masivo de informa-
ción que las máquinas puedan asimilar (datos digitales) sobre prácticamente cual-
quier cosa. Esos datos provienen de la transformación digital de las actividades 
personales, sociales y empresariales que se realizan en diversas plataformas digita-
les. El tráfico de datos mundial a través del Protocolo de Internet (IP), pasó de unos 
100 gigabytes (GB) al día en 1992 a más de 45.000 GB por segundo en 2017. Y eso 
que el mundo solo se encuentra en los principios de la economía basada en datos; 
se prevé que para 2022 el tráfico IP mundial alcance los 150.700 GB por segundo, 

Internet es la red mundial  de soporte de la economía digital; y está constituida por 
una inmensa infraestructura  global  de computadoras, conmutadores, dispositivos 
móviles, cables, routers, centros de datos, satélites; cables submarinos y otros ; la 
interconexión entre estos elementos permite que la información se transmita entre 
cualquier punto del planeta. Esta infraestructura está desplegada en lugares estraté-

La Producción del  volúmenes  altos de datos IP  requieren  de usuarios  que la ge-
neren y  de la red mundial de Internet para su transporte ; ésta red,  está constituida 
por una inmensa  y variada infraestructura  global  de componentes  que se  encuen-
tran  desplegadas en lugares estratégicos del planeta,  que incluye predominante-
mente los océanos. La generación del tráfico y la prestación del servicio se han 
convertido objetivos estratégicos de las grandes empresas que soportan la econo-

Los principales actores de esta nueva guerra fría son los gobiernos y las empresas 
de EEUU y CHINA líderes del Producto Bruto Interno a nivel mundial, en la que 7 
de las   empresas de estos países son consideradas dentro de las 10 más valiosas del 
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gicos del planeta que incluye inclusive los océanos.

mía digital.

planeta.

países.

como consecuencia de la creciente expansión del internet.
 .

RESUMEN

El predominio global de la economía digital ha reflejado una disputa comercial 
entre EEUU y China que ha obligado a empresas y gobiernos de los países involu-
crados a rediseñar estrategias, llevando el escenario de conflicto a una etapa agudi-
zación la misma que se ha experimentado en los últimos 12 meses pasados, llegan-
do a su pico con la imposición de aranceles a los productos de importación de 
ambos países, impactando este hecho en la economía mundial.

Tres décadas después de la caída del muro de Berlín, las dos superpotencias del 
siglo XXI parecen lanzadas hacia un nuevo escenario de guerra fría. Estados 
Unidos y China avanzan en una espiral de amenazas, sanciones y acusaciones de 
espionaje de consecuencias imprevisibles, para ellos mismos y para el resto del 
mundo. Desde la confrontación en los ámbitos comerciales, tecnológicos, diplomá-
ticos hasta la competición armamentística por la seguridad nacional y la lucha por 
la influencia en los distintos continentes, los dos grandes países protagonizan un 
pulso por la hegemonía global repleto de peligros y de final incierto para el resto de 
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a nivel intercontinental del trafico global de datos. .

inclusive a gobiernos y organismos internacionales.

la temperatura del conflicto.

en todos los países por su carácter global. 

Actores de esta confrontación han delineado estrategias por la posesión global de 
la infraestructura de banda ancha de todo el proceso de producción de datos, es así 
como empresas líderes de la economía digital como Google, Facebook, Microsoft, 
China Movile y Huawei, han adoptado la decisión de invertir en el despliegue de 
cables submarinos a nivel del planeta, con el objetivo de asegurar el traslado futuro 

Pero no solo la confrontación se da en el escenario de los océanos, sino también en 
el escenario de las patentes y el control de la infraestructura de soporte; y termina-
les de acceso al usuario; convirtiendo estos en escenarios de batalla; involucrando 

En la próxima década la tecnología 5G será la protagonista del mercado relevante 
del tráfico de datos, toda vez que estos datos se generaran en la etapa de conectivi-
dad de acceso con los usuarios. Este mercado tendrá un desarrollo explosivo en los 
países desarrollados con grandes áreas urbanas; y será focalizado y lento en los 
países en desarrollo obligando en estos casos a sus gobiernos a una intervención di-
recta con políticas para reducir la brecha digital que se verá incrementada. Su rol de 
acceso en la cadena de producción como generador del alto tráfico, convierte al 5G 
en objetivo fundamental de la guerra comercial entre EEUU y CHINA, calentando 

El objetivo del presente artículo es describir algunas evidencias motivacionales de 
la nueva guerra fría que se viene desarrollando entre China y EEUU con impacto 



Three decades after the fall of the Berlin Wall, the two superpowers of the 21st cen-
tury seem thrown into a new cold war scenario. The United States and China ad-
vance in a spiral of threats, sanctions and accusations of espionage with unpredicta-
ble consequences, for themselves and for the rest of the world. From the confronta-
tion in the commercial, technological and diplomatic spheres to the arms competi-
tion for national security and the struggle for influence on the different continents, 
the two giants are leading a fight for global hegemony full of dangers and an uncer- S
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The digital economy continues to evolve at breakneck speed, driven by the ability 
to collect, use and analyze a massive volume of information that machines can assi-
milate (digital data) about just about anything. This data comes from the digital 
transformation of personal, social and business activities carried out on various di-
gital platforms. World data traffic through the Internet Protocol (IP), went from 
about 100 gigabytes (GB) a day in 1992 to more than 45,000 GB per second in 
2017. And that the world is only in the early days of data-driven economy; World-
wide IP traffic is expected to reach 150,700 GB per second by 2022, as a conse-

The Internet is the global support network for the digital economy; and it is consti-
tuted by an immense global infrastructure of computers, switches, mobile devices, 
cables, routers, data centers, satellites; submarine cables and others; the intercon-
nection between these elements allows information to be transmitted between any 
point on the planet. This infrastructure is deployed in strategic places on the planet, 

 
The production of high volumes of IP data requires users to generate it and the 
world Internet network for its transport; This network is made up of an immense 
and varied global infrastructure of components that are deployed in strategic places 
on the planet, which predominantly includes the oceans. The generation of traffic 
and the provision of the service have become strategic objectives of the large com-

The main actors in this cold war are the governments and companies of the US and 
CHINA, leaders of the Gross Domestic Product worldwide, in which 7 of the com-
panies from these countries are considered among the 10 most valuable on the 

The global predominance of the digital economy has reflected a trade dispute be-
tween the US and China that has forced companies and governments of the coun-
tries involved to redesign strategies, taking the conflict scenario to an exacerbation 
stage that has been experienced in the last 12 last months, reaching its peak with the 
imposition of tariffs on imported products from both countries, impacting this fact 
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quence of the growing expansion of the internet.

including the oceans.

panies that support the digital economy.

planet.

on the world economy.

tain end for the rest. of countries.

        SUMMARY



Vivimos en un mundo en el que productos, servicios y, cada vez más, sectores ente-
ros, de los coches inteligentes a las ciudades inteligentes, utilizan las tecnologías de 
la información y la comunicación (TIC) de manera innovadora para mejorar nues-
tras condiciones de vida. Gracias a la tendencia cada vez más marcada a integrar 
tecnologías de fabricación con tecnologías inteligentes podrán obtenerse productos 
personalizados para atender las necesidades particulares de los clientes con una alta 
calidad y precios razonables, lo cual tendrá repercusiones considerables en empre-
sas, economías y sociedades del mundo entero. Se trata de la “Industria 4.0”, o 
cuarta revolución industrial, y demuestra el enorme potencial transformador de las 
tecnologías inteligentes en todos los aspectos de nuestras vidas. El potencial es 
efectivamente enorme, pero su acelerado impacto de transformación, está obligan-
do a los gobiernos del mundo a afrontar todo tipo de dificultades en los ámbitos de 
la tecnología, la política, la sociedad, la reglamentación y los negocios. Los Orga-
nismos Internacionales económico financieros han reconocido que las nuevas tec-
nologías definirán nuestro futuro inteligente; por consiguiente todos los actores del 
mercado y del poder están desplegando estrategias para posesionarse del mismo. 

Actors in this confrontation have outlined strategies for the global possession of the 
broadband infrastructure of the entire data production process, this is how leading 
companies in the digital economy such as Google, Facebook, Microsoft, China 
Movile and Huawei, have adopted the decision to invest in the deployment of subma-
rine cables at the planet level, with the aim of ensuring the future transfer of global 

But not only the confrontation occurs in the ocean scenario, but also in the scenario 
of patents and control of the support infrastructure; and user access terminals; they 
become battle scenes; involving even governments and international organizations
mmm In the next decade, 5G technology will be the protagonist of the relevant data 
traffic market, since this data will be generated in the access connectivity stage with 
users. This market will have an explosive development in developed countries with 
large urban areas; and it will be focused and slow in developing countries, forcing 
their governments to make a direct intervention with policies to reduce the digital 
divide that will increase. Its role of access in the production chain as a generator of 
high traffic, makes 5G a fundamental objective of the trade war between the US and 
CHINA, heating up the temperature of the conflict. The objective of this article is to 
describe some motivational evidences of the cold war that has been developing be-
tween China and the United States with an impact on all countries due to its global 

data traffic at an intercontinental level.

nature.

1.-INTRODUCCION
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Las Tecnologías de la Información y Comunicación, comúnmente denominadas 
como TIC, son herramientas que representan un conjunto de tecnologías que tienen 
como denominador común el uso del código binario (bit) para representar y traba-
jar información de forma digital. Desde su aparición han provocado un cambio sig-
nificativo en la organización productiva y social sobre las que se consolidan las 
bases de las llamadas Sociedades de la Información y en la vida de las personas co-
munes y corrientes. Se trata de una forma de organización social donde el almace-
namiento, procesamiento, transmisión y traducción de información se viene con-

El despliegue de las nuevas tecnologías, aunque desigual, tuvo un alcance global 
que revolucionó el conjunto de las actividades productivas y mercantiles. Sin em-
bargo, dentro de él, cabe distinguir dos lógicas diferentes de desarrollo tecnológico.

La primera es la de los países desarrollados encabezados por Estados Unidos, de 
innovación de punta por empresas trasnacionales muy innovadoras, sistemas cien-
tífico-educativos nacionales de muy alto nivel y apoyo gubernamental. S
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La economía digital sigue evolucionando a una velocidad vertiginosa, impulsada 
por la capacidad para recopilar, utilizar y analizar un volumen masivo de datos que 
provienen de la transformación digital de las actividades personales, sociales y em-
presariales que se realizan en diversas plataformas digitales. El tráfico de datos 
mundial a través del Protocolo de Internet (IP), ha tenido una evolución exponen-
cial en los últimos  30 años  pasó de unos 100 gigabytes (GB)   y se espera que el 
año 2022 llegue a más de  los 150.700 GB por segundo, como consecuencia de la 
creciente expansión del internet. La infraestructura para el traslado de estos volú-
menes de datos es la red de internet mundial soporte de la economía digital; y está 
constituida por una inmensa infraestructura global de elementos de red que se en-

La generación del tráfico y la prestación de los servicios soportados en IP  se han 
convertido en objetivos estratégicos de las grandes empresas que lideran la econo-
mía digital, convirtiendo al  mercado  del tráfico de datos IP, en una disputa por  el 
predominio global de la economía digital  evidenciado un conflicto  comercial 

Es este escenario donde en los últimos 5 años se han comenzado a producir mani-
festaciones de esta lucha de poder, ha obligado a una intervención directa de los go-
biernos generándose como consecuencia de ello periodos crisis de carácter comer-
cial y política entre los Gobiernos de EEUU y CHINA   ilustrando la repercusión 
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compleja de los lazos geográficos e históricos de la geopolítica.  

virtiendo en una actividad, predominante de la sociedad.

cuentra distribuida en lugares estratégicos del planeta.
 

entre sus actores  empresas y gobiernos, 

2.-COMO ENTENDER EL DESARROLLO TECNOLOGICO
Y SU IMPORTANCIA GEOPOLITICA

2.1.-DEARROLLO TECNOLOGICO TIC Y SOCIEDAD



Según el libro azul “Políticas de telecomunicaciones para las Américas”, UIT-CI

“La estructura fundamental de la Internet consiste en grandes redes medulares de 
tránsito mediante los cuales se realiza el acceso a sitios o bases de datos conectados 
con la red. El usuario que, desde su terminal inicia una sesión, se comunica, gene-
ralmente a través de la red telefónica local, con un proveedor de servicios Internet 
(ISP), el cual, por medio de circuitos propios o arrendados punto a punto se conecta 
a un punto próximo de presencia (POP) de Internet o, según el caso, mediante una 
subred constituida por un conjunto de enlaces y ruteadores (puede constar de varias 
subredes organizadas jerárquicamente), realiza la conexión a una red medular de 

En cambio, la segunda lógica desarrollada por los países atrasados más dinámicos 
con gobiernos desarrollistas activos, privilegiaron la educación masiva y moviliza-
ción productiva de la población para el aprendizaje social, el upgrading en cadenas 
internacionales de valor o las rentas de aprendizaje. Esta orientación fue seguida pri-
mero en países como Corea. Singapur o Taiwán y luego, sobre todo por China e India 

Entender esta tecnología como soporte de la economía digital y la cadena de produc-
ción de los datos, es necesario recordar algunos  conceptos básicos técnicos como fi-
losofía de cada uno de los procesos y poder  identificar cada una de las variables de 
los actores por el control de cada elementos de dicho proceso ; siendo el servicio 

En el esquema tecnológico a nivel mundial del Internet puede destacar los elementos 

bajo otras modalidades sociopolíticas y condiciones históricas.

global el Internet.

tránsito” 

siguientes: 

-Proveedores de red principal (backbone)
-Proveedores de servicio Internet (ISP’s)
-Usuarios finales

TEL, abril 2000 expone respecto a la estructura de Internet:
 

Esquema tecnológico a nivel Global: Internet

2.2.- BASES TECNOLOGICAS DEL INTERNET:
ARQUITECTUTA Y PROTOCOLOS
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otras.

nodo de intercambio de datos locales.

-Usuarios Finales 

 -Proveedores de red principal (Backbone)

 -Proveedores de servicios de Internet
Conectan a los usuarios finales a las autopistas de alta velocidad o backbones. En al-
gunos casos los proveedores de backbone son los mismos que los ISPs. Por ejemplo 
la empresa de comunicaciones como Telefónica realiza prestaciones de servicios 
como proveedor de backbone y proveedor de servicios de Internet a la vez

Los usuarios finales acceden   y envían información por medio de la Internet, utili-
zando conexiones individuales o conexiones corporativas e institucionales utilizando 
accesos fijos o móviles tal como se muestra en el gráfico siguiente.

Enrutan el tráfico entre los ISPs las que se interconectan con otros proveedores de 
backbone y usan altas velocidades en sus redes del orden de los Gbps (Gigabits por 
segundo). Algunos proveedores de backbone son British Telecom, UUNet (Verizon), 
Sprint Nextel, Teleglobe, Telefónica, Global Crossing, Harricame Electric, entre 

Un backbone es parte principal de una red de telecomunicaciones, caracterizada por 
una alta velocidad, que concentra y transporta flujos de datos entre redes. El inter-
cambio de tráfico entre ellas se efectúa en los denominados puntos neutros. 
En algunos países o en determinadas zonas geográficas se establecen los denomina-
dos NAP (Network Access Point ó Punto de Acceso de Red), que constituyen un 



El Protocolo de Internet (IP) es un protocolo de red (capa 3, modelo de referencia 
OSI)  que contiene la información, la dirección y cierta información de control que 
permite a los paquetes de información ser encaminados a través de la red. 
El datagrama IP es la unidad básica de transferencia de datos en paquetes entre el 
origen y el destino. Se ha estandarizado dos protocolos IP; IPv4 y IPv6

Están formadas por 4 bytes (32 bits). Se suelen representar de la forma a.b.c.d donde 
cada una de estas letras es un número comprendido entre el 0 y el 255. Por ejemplo 
la dirección IP del servidor de google (www.google.com) es 74.125.229.83.
Se ha determinado que en este protocolo obtenemos más de 4,294 millones de direc-

La conmutación por paquetes ha sido uno de los desarrollos tecnológicos más tras-
cendentes para la evolución de los servicios de datos y fundamentalmente del inter-

Las comunicaciones entre usuarios de un servicio TICS necesitan de infraestructura 
de conmutación, que permita la identificación del origen y del destino y procesar el 
encaminamiento de la comunicación. En el proceso de desarrollo de las tecnologías 
de señales de la información y de su proceso de digitalización dio su aparición la con-
mutación de paquetes; denominado así tecnológicamente por su formación de bits 

Un paquete es un grupo de información que consta de dos partes: los datos propia-
mente dichos y la información de control, que indica la ruta a seguir a lo largo de la 

net ya que se constituye en la fuente tecnológica del mismo.

con información.

red hasta el destino del paquete.

ciones.

38128 

mente ilimitada) 

Conmutación por Paquetes 

Protocolo IP

IPv4

Están formados por 16 bytes (128 bits). La nueva versión del protocolo IP (IPv6) se 
ha implementado para resolver las carencias mencionadas para el IPv4 y constituya 
de forma progresiva, la base del futuro crecimiento de la Internet posibilitando su uso 
como una autentica plataforma de red multiservicio. Esto significa disponer alrede-
dor 2 direcciones ( 3,4 x 10  números posibles, es decir una cantidad virtual-

IPv6
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zado y algunos datos.

conoce como resolución de nombres.

web de Google es: google.com.pe
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Protocolo TCP

Direccionamiento
Generalmente la mayoría de usuarios de Internet no trabajan con direcciones IP sino 
con nombres de dominio del estilo www.google.com. Para que esto sea posible es ne-
cesario un proceso previo de conversión de nombres de dominio a direcciones IP, ya 
que el protocolo IP requiere direcciones IP al enviar su data grama. Este proceso se 

Todos los usuarios conectados a Internet tienen que estar identificado de forma ex-
clusiva con respecto al resto.  Además de la dirección IP, los hosts son identificados 
por el nombre de dominio. Los nombres de dominio se construyen de acuerdo a una 
estructura jerárquica y están formados por palabras separadas por puntos lo cual nos 
permitirá que sean más fáciles de recordar que las direcciones IP e incluso se puede 
deducir la ubicación geográfica del ordenador, el nombre de dominio del servidor 

TCP (Protocolo de Control de Transmisión) es un protocolo de nivel de transporte, 
que se usa con el protocolo IP para transmitir la información en la red Internet.

Mientras el protocolo IP se encarga de enrutar y paquetizar la información, el TCP se 
encarga de formar el mensaje en el receptor ordenando los paquetes, pues estos no 
siempre llegan en orden porque los paquetes que forman un mismo mensaje pueden 
no llegar en secuencia dado que toman diferentes rutas de la red para llegar, depen-
diendo del tráfico instantáneo de la misma.El protocolo TCP está definido en la RFC 
793 de la IETF. TCP transmite datos en segmentos, un segmento contiene un encabe-



siendo esta cadena de 

La prestación de los servicios de internet transita por una cadena de redes que  se  
han denominado “nube” la misma que está constituido por una cantidad de infraes-
tructura física que involucran cableados entre ellas las de cable submarino,  conmu-
tadores, enrutadores, y otros desplegados por todo el mundo En el gráfico N° 4 nos 
muestra esta cadena, donde cada nivel o bloque es administrado por un tipo de ope-
rador o gestor con dominio de la propiedad de la infraestructura. 

La estructura actual de Internet está basada en la interconexión de redes de forma 
más o menos jerárquica con varios niveles, conocidos como TIERS. De forma ge-
neral existen tres niveles conocidos como TIER 1, TIER 2 y TIER 3, tal como se 
muestra en la grafico N° 5. Las principales características de cada nivel son:

En el gráfico anterior se observa la cadena completa para el enlace usuario-usuario, 

2.3.- CADENA DE PRODUCCION DE LOS SERVICIOS
DE INTERNET

Configuración de las Redes Globales 

Cadena de la estructura actual de la red de Internet
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Fuente:
REDES TIER 3 pertenecen a los operadores que dan servicio de conexión
a Internet a los usuarios residenciales y a muchas empresas, los que conocemos
como ISP (Internet Service Provider) o Proveedores de acceso a Internet. Algunos ejemplos son:
En España: Movistar, Vodafone, Orange, Ono
En Latinoamérica: Movistar, TELMEX, AXTEL, Claro

cables submarinos. 
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En los últimos tres años, como consecuencia de la importancia estratégica y geopolí-
tica de las redes de Internet, las empresas consideradas proveedoras de contenidos 
como Google, Facebook, Amazon, Aplee, han decidido ingresar al tendido de los 

REDES TIER 1 son las redes de los grandes operadores globales (Global Carriers) 
que tienen tendidos de fibra óptica (Cable Submarino) por al menos dos continentes 
o alrededor de ellas.  Desde una red TIER 1 se puede acceder a cualquier punto de In-
ternet gracias a que es una condición necesaria que todas las redes Tier 1 tienen que 
estar conectadas entre sí. Se puede decir que las redes TIER 1 forman el actual back-
bone ó troncal de Internet. Algunos ejemplos de compañías que poseen redes Tier 1 
son: AOL a través de ATDN (AOL Transit Data Network), AT&T, Verizon, Inteli-
quent, NTT Communications, Telefonica International Wholesale Services (TIWS)

REDES TIER 2 son operadores de ámbito más regional que no pueden alcanzar 
todos los puntos de Internet y que necesitan conectarse a una red TIER 1 para ello. 
Su principal función es ofrecer servicios de conectividad a los operadores TIER 3. 
Ejemplos de operadores TIER 2 se muestran en el siguiente cuadro N° 1

Nombre Sede 

Número 
de 

Sistema 
Autóno

mo 
(ASN) 

Grad
o AS 
CAID
A23 

Acuerdo de 
interconexión 

(peering) 

AT&T4  Estado
s Unidos 7018 2244 AT&T Peering policy 

CenturyLink (anteriormente Le
vel 3, Global 
Crossing, Qwest y Savvis)5 

 Estado
s Unidos 

209 
3356 
3549 
4323 

1895 
5130 
2596 
2060 

Norteamérica; Interna
cional 

Level 3 Peering Policy 

Deutsche Telekom ICSS67  Alema
nia 3320 602 DTAG Peering Details 

Global Telecom & Technology 
(GTT) (anteriormente Tinet y 
nLayer)8 

 Estado
s Unidos 3257 1641 GTT Peering Policy 

Liberty Global9  Reino 
Unido 6830 829 Settled Peering Policy 

NTT Communications 
(América) (anteriormente Veri
o)10 

 Japón 2914 2068 Norteamérica 

Orange (OpenTransit)11  Franci
a 5511 208 OTI peering policy 

PCCW Global (anteriormente 
Beyond the Network America) 

 Hong 
Kong 3491 706 Peering policy 

Sprint (Grupo SoftBank)12  Japón 1239 494 Peering policy 

Tata 
Communications (Adquirió Tel
eglobe)13 

 India 6453 808 Peering Policy 

Telecom Italia 
Sparkle (Seabone)14  Italia 6762 831 Peering Policy 

Telxius (Subsidiaria 
de Telefónica)15 

 Españ
a 12956 345 Telefonica Peering 

Policy 

Telia Carrier (anteriormente 
TeliaSonera International 
Carrier)16 

 Suecia 1299 1975 
TeliaSonera 
International Carrier 
Global Peering Policy 

Verizon Enterprise 
Solutions (ex UUnet y XO 
Communications)17 

 Estado
s Unidos 

701 
702 
703 
2828 

1228 
Verizon UUNET 
Peering policy 701, 
702, 703 

Zayo 
Group (anteriormente Above
Net)18 

 Estado
s Unidos 6461 1754 Zayo Peering Policy 

  

 



La última actualización del mapa de cables submarinos en el mundo nos muestra una 
vez más que su existencia posibilita la llegada de Internet a cualquier parte del plane-
ta. Los países están interconectados gracias a kilómetros y kilómetros de cable que 
nos permiten intercambiar información de todo tipo a través de Internet.
A pesar de que la tecnología avanza constantemente y las redes inalámbricas y los sa-
télites permiten que Internet se mueva fácilmente por las calles de todo el mundo, los 
cables submarinos siguen siendo de vital importancia, sobre todo porque garantiza 
velocidades muy superiores. Cada vez existen más cables submarinos que unen con-
tinentes en el fondo de los océanos. La infraestructura de cable submarino tiene 
puntos de inicio y terminación para su enlace con la infraestructura de acceso móvil 
o fijo (5G, routers  Wi-Fi y otros, tal como se muestra en el  gráfico N° 6. Y se en-
cuentran desplegados por todos los océanos del planeta.

Los mares y océanos albergan cables submarinos tal como se muestra
en el gráfico N° 7 

Fuente: MCPRO NOTICIAS 2019

2.4.-INFRAESTRUCTURA GLOBAL: CABLES SUBMARINOS
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datos.

Este conglomerado de cables submarinos se han incrementados a partir del año 2018 
como consecuencia de la proyección del conflicto comercial por  negocio  de los 



ma de un IXP.
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2.5.-PUNTO DE INTERCAMBIO DE INTERNET –IXP
(Internet Exchange Point) PUNTO NEUTRO

Principales Puntos neutros en el mundo

Un punto de intercambio de Internet (en inglés IXP, Internet Exchange Point)  o 
Punto Neutro es una infraestructura física a través de la cual los proveedores de servi-
cios de Internet (PSI o ISP, por sus siglas en inglés) intercambian el tráfico de Inter-
net entre sus redes. Esta instalación reduce la porción del tráfico de un PSI que debe 
ser entregado hacia su proveedor de conectividad, lo que reduce el costo promedio 
por bit de la entrega de su servicio.  Los IXPs (Internet eXxchanges Points) son com-
ponentes fundamentales de la Red Internet. Através de un IXP, se produce el inter-
cambio de tráfico entre las redes de diversas entidades (operadores, proveedores de 
acceso, organismos de gobierno, entidades académicas, etc.) Estos puntos neurálgi-
cos de la Red se han construido en todo el mundo bajo distintos esquemas institucio-
nales, topológicos y operacionales. También son denominados NAP y están imple-
mentados de ruteadores y conmutadores en la que participan grandes empresas pro-
veedoras de equipamiento como CISCO y Huawei , El gráfico N° 8 muestra el esque-

Un Punto Neutro normalmente consiste en uno o más conmutadores de red, a los 
cuales se conectan cada uno de los ISP participantes. Antes de la existencia de los 
conmutadores, los puntos neutros normalmente usaban concentradores con enlaces 
de fibra óptica entre repetidores (FOIRL) o anillos FDDI, migrando hacia los conmu-
tadores Ethernet y FDDI tan pronto estos estuvieron disponibles. Todas las velocida-
des de puerto Ethernet se encuentran en los puntos neutros actuales, que van desde 
los puertos de 10 Mbit/s en uso en países pequeños, hasta los puertos de 10 Gbit/s en 
centros importantes como los de Seúl, Nueva York, Londres, Fráncfort, Ámsterdam. 

Existe un gran número de puntos neutros, más de 150 repartidos por todo el mundo. 
ESpanix: Está alojado en el data center del Banco Santander desde 1997.Ubicado 
en españa 
AMS-I: El punto neutro AMS-IX ubicado en Holanda (Amsterdam Internet Ex-
change). Actualmente interconecta alrededor de 800 
DE-CIX: Está considerado como uno de los puntos neutros que mueve más tráfico 
en todo el mundo y está ubicado en Frankfurt
Además de Frankfurt, DE-CIX dispone de puntos neutros en Hamburgo, Múnich, 
Nueva York, Dallas y Marsella, Madrid



números .

tions). 

establecidos:

ICANN (Internet Corporation for Assigned Names and Numbers o Corporación 
para la Asignación de Nombres y Números de la Internet), se constituyó en Octubre 
de 1998. ICANN es una iniciativa del sector privado cuyo mandato es supervisar la 
coordinación técnica del Sistema de Nombres de Dominios (Domain Name System 
- DNS), que permite ubicar direcciones de la Internet (por ejemplo, páginas web y 
cuentas de correo electrónico) asignándoles nombres fáciles de recordar, en vez de 

 Es importante mencionar que, para los fines que se buscan en este artículo, enten-
deremos por 5G al conjunto de tecnologías, sistemas y servicios que reúne la evo-
lución de las redes móviles de “Quinta Generación” y que harán uso del espectro 
radioeléctrico para cubrir los fines que persiguen. Los servicios móviles de quinta 
generación serán bastante diferentes a los servicios actuales de tercera y cuarta ge-
neración, ya que permitirán llevar a cabo comunicaciones de gran fiabilidad y baja 
latencia (URLLC, Ultra Reliable  Low  Latency Communications), banda ancha 
móvil mejorada (eMBB, Enhanced Mobile Broadband Access), así como comuni-
caciones masivas tipo máquina (mMTC, Massive Machine Type Communica-

Se espera que el número de Registros Regionales permanezca relativamente peque-
ño ya que las áreas de servicios serán de dimensiones continentales. Los Registros 
Regionales están establecidos bajo la autoridad de la ASO e ICAN                            

• ARIN (American Registry for Internet Numbers) sirviendo a Estados Unidos, 
Canadá y el Sudáfrica.
• RIPE NCC (Réseaux IP Européens) sirviendo a Europa y parte de Africa, 
• APNIC (Asia Pacific Network Information Centre) sirviendo a Asia y el Pacífico 
• LACNIC (Registro Regional de Direcciones IP Latinoamericano y Caribeño) sir-
viendo a Latinoamérica y el Caribe.
• AFRINIC (Africa Network Information Centre ) , sirviendo a Africa..

Se ha determinado Registros Regionales que operan en regiones geopolíticamente 
grandes tales como continentes. Actualmente existen cinco Registros Regionales 

2.6.-GESTION DE INTERNET (Asignación de nombres y números
de Internet).

2.7.- REDES 5G TECNOLOGIA GLOBAL
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El GSMA caracteriza los ciclos de tecnologías móviles como la siguiente tabla:

-Una tasa de datos de hasta 10Gbps - de 10 a 100 veces mejor que las redes 4G y 
4.5G 
 -Latencia de 1 milisegundo
 -Una banda ancha 1000 veces más rápida por unidad de área
 -Hasta 100 dispositivos más conectados por unidad de área (en
   Comparación con las redes 4G LTE) 
  -Disponibilidad del 99.999%
  -Cobertura del 100%
  -Reducción del 90% en el consumo de energía de la red
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fico N° 9)

Fuente: INICTEL  Diplomado de Gestión de Telecomunicaciones- 2019

Evolución de las Redes Móviles 

Que es una Red 5
Según la publicación de UIT de diciembre del 2019 “5G-Quinta generación de Tec-
nologías Móviles“, se indica que una vez desplegadas, las redes 5G deberían ofre-
cer más velocidad y más capacidad, a fin de permitir comunicaciones masivas de 
máquina a máquina y proporcionar servicios de baja latencia (retardo) y alta fiabili-
dad para aplicaciones en las que el tiempo es un factor crítico. De acuerdo con las 
pruebas realizadas hasta la fecha, las redes de 5G están empezando a demostrar una 
elevada calidad de funcionamiento en diferentes contextos, tales como zonas urba-
nas densas y puntos de acceso en interiores. Otro de los desafíos se refiere a los en-
laces de conexión 5G entre las estaciones base y la red medular (retroceso), que se 
basan en tecnologías tanto de fibra como inalámbricas. Se requiere un trabajo con-
siderable para implementar servicios de fibra y asegurar la disponibilidad de solu-
ciones de retroceso inalámbricas con capacidad suficiente, como los enlaces de mi-
croondas y por satélite, y posiblemente con sistemas de estaciones en plataformas 
a gran altitud (HAPS) allí donde estén desplegados. La red 5G abordará la evolu-
ción más allá del internet móvil, concretará otras tendencias tecnológicas como el 
Internet de las Cosa la cual se espera se convierta en masivo gracias a la variable 
de latencia baja. Las redes 5G tendrán las siguientes especificaciones básicas (Grá-

  1G 2G 3G 4G 5G 

Comercialización 1980 1990 2000 2010 2020 
  

Aplicacione
s 

  

Voz 
Voz, 
SMS, 
MMS, 
navegación 
limitada 

Navegación 
alta 
velocidad, 
nuevas 
aplicaciones 

Video- 
confer
encia, 
TV en 
movilid
ad 

Aplicaciones 
Mul�propósito, 
Internet de las 
cosas, etc. 

Velocidades �picas de  
transmisión 

  
14,4 kbps 

  
56,115 
kbps 

  
5,8 - 14,4 Mbps 

  
100 - 300 
Mbps 

  
100 - 5.000 
Mbps 

 



Fuente: Espectro 5G

rología y otros servicios pasivos en bandas adyacentes.

pliegue de la 5G. 

últimos 20 años tal como se indican en el cuadro N°3.

3.- ESCENARIOS GEOPOLITICOS DEL 5G
3.1.-PODER ECONOMICO-TECNOLOGIA E INNOVACION

Poder de la producción mundial

Es importante identificar el espectro adicional para el 5G y armonizarlos en el 
plano mundial y regional   tarea que viene realizando CMR de la UIT, a fin de evitar 
la interferencia con otros servicios y crear un ecosistema móvil viable para el futuro 

Varios países han iniciado pruebas en materia de 5G, cuyos resultados están siendo 
evaluados. En muchas partes del mundo se han elaborado estrategias para el des-

Cada vez más expertos y centros de investigación estratégica estiman que la globa-
lización entrará en una nueva fase, debido al conflicto comercial entre Estados 
Unidos y China que se viene desarrollando en los últimos años. Prevén que en una 
parte del mundo habrá cadenas de suministro dominadas por Estados Unidos, y en 
la otra marcará la pauta la tecnología china. Esta tendencia si se traslada a nivel del 
PBI mundial; indica que EEUU y China lideran la producción mundial durante los 

En el marco del programa IMT-2020 de la UIT, los miembros de la UIT están desa-
rrollando normas internacionales para lograr que las redes 5G funcionen adecuada-
mente. Se identificó las bandas de frecuencias 24,25-27,5 GHz, 37-43,5 GHz, 
45,5-47 GHz, 47,2-48,2 GHz y 66-71 GHz para el despliegue de redes 5G, la 
CMR-19 también adoptó medidas para garantizar una protección adecuada de los 
servicios de exploración de la Tierra por satélite, incluidos los servicios de meteo-
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Cuadro N°3
Ranking de países con mayor producto interior bruto (PIB) 
Estimado de 2019 a 2024 (miles de millones de $)

Para entender el contexto de esta disputa es importante comprender la visión de 
largo plazo que define las políticas chinas en base a su sostenido crecimiento de su 
PBI, a pesar de su desaceleración del 2.9% en el 2019. “Made in China 20125” (MIC 
2025) es una estrategia nacional anunciada por el Consejo del estado Chino en mayo 
del 2015 con el objetivo central de aumentar, consolidar y balancear la industria de 
manufactura de China para convertir  a este país en una potencia mundial con capa-
cidad de influencia en los estándares  internacionales y cadenas  de suministro, así 
como liderar la innovación; ante este escenario EEUU y CHINA  muestran indicado-
res  geopolíticas globales; las mismas que se muestran en el grafico N° 10

6
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servar dicha evolución.

La expansión de la economía digital está impulsada por los
datos digitales.

CRECIMIENTO DE PRODUCTOS Y SERVICIOS DE DATOS

La economía digital sigue evolucionando a una velocidad vertiginosa, impulsada 
por la capacidad para recopilar, utilizar y analizar un volumen masivo de informa-
ción que las máquinas puedan asimilar (datos digitales) sobre prácticamente cual-
quier cosa. Esos datos provienen de la huella digital que dejan las actividades per-
sonales, sociales y empresariales que se realizan en diversas plataformas digitales. 
El tráfico de datos mundial a través del Protocolo de Internet (IP), pasó de unos 100 
gigabytes (GB) al día en 1992 a más de 45.000 GB por segundo en 2017. Y eso que 
el mundo solo se encuentra en los principios de la economía basada en datos; se 
prevé que para 2022 el tráfico IP mundial alcance los 150.700 GB por segundo, ali-
mentado por un número cada vez mayor de personas que se conectan por primera 
vez y por la expansión de la Internet de las Cosas. En el gráfico N° 11 se puede ob-

Según información de CISCO, en el año 2018, en el orden de 3,900 millones de 
usuarios (casi la mitad de la población mundial) y 18,400 millones de dispositivos, 
se encontraba conectada a internet y se proyectó que al 2023 serán 5,300 millones 
de usuarios; y 29,300 millones de dispositivos se conectarán tal como se indica en 
el gráfico N° 12. Este dato está basado en una métrica de las Naciones Unidas que 
mide si el usuario se conectó a internet durante los últimos tres meses. Conviene re-
cordar que en los países en desarrollo se utiliza mayormente el teléfono móvil para 
conectarse a internet, ya que las líneas fijas suelen ser costosas. 

Las ideas se exponen, no se imponen
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Gráfico N°12
Conectividad mundial de internet

Fuente: www.domo.com - OMC 

Gráfico N°13  DIVERSIDAD DE TRAFICO EN INTERNET EN UN MINUTO 

Según una encuesta de Cisco, el 77% del tráfico de internet es consumo de vídeo: 
en sitios web, en YouTube, Netflix y otros proveedores de contenido. A esto hay 
que sumar la actividad en redes sociales (Twittter, Facebook, Instagram por ejem-
plo); el correo electrónico, las búsquedas de Google o las llamadas por Skype. 
Según información de la Organización Mundial de Comercio se muestra el número 
de conexiones o trafico realizado en la redes de internet en cada minuto de un día 
en el año 2018, las mismas que se muestran en el gráfico N° 13  
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gresos.

éstas. Destacando el predominio de empresas de EEUU.

Modelos de negocios basados en Plataformas digitales

Las Empresas más valiosas del mundo son las que soportan
la Economía Digital

Según el Informe sobre Comercio Digital 2019 de la Conferencia de las Naciones 
Unidas sobre Comercio y Desarrollo 2019, indica que en los últimos diez años, ha 
surgido por todo el mundo una creciente creación de plataformas digitales que utili-
zan modelos de negocio basados en los datos y que han alterado a su paso las indus-
trias tradicionales. De igual modo se indica que el poder de las plataformas se refle-
ja en el hecho de que siete de las ocho empresas más importantes del mundo por ca-
pitalización bursátil utilizan modelos de negocio basados en plataformas. 

Las plataformas digitales proporcionan los mecanismos para que una serie de 
partes puedan reunirse para interactuar en línea. Se puede distinguir entre platafor-
mas de transacción y plataformas de innovación. Las plataformas de transacción 
son mercados de dos o más vías con una infraestructura en línea que facilita los in-
tercambios entre diversas partes. Se han convertido en un modelo de negocio 
básico para las principales empresas digitales (como Amazon, Alibaba, Facebook y 
eBay), así como para aquellas que prestan apoyo a sectores habilitados digitalmen-
te (como Uber, Didi Chuxing o Airbnb). Las plataformas de innovación crean en-
tornos para que los productores de código y contenido desarrollen aplicaciones y 
programas, por ejemplo en forma de sistemas operativos (como Android o Linux) 
o estándares tecnológicos (como el formato de vídeo MPEG).

Las empresas centradas en plataformas gozan de una gran ventaja en la economía 
basada en los datos. Al operar al mismo tiempo como intermediarios e infraestruc-
tura, están en condiciones de registrar y extraer todos los datos relacionados con las 
acciones de los usuarios de la plataforma y de sus interacciones en línea. El creci-
miento de las plataformas digitales está directamente relacionado con su capacidad 
para recopilar y analizar datos digitales, pero sus intereses y su comportamiento de-
penden en gran medida de la forma en que esos datos se moneticen para generar in-

Según el último reporte de la consultora de mercado KANTAR, “Las 100 empresas 
más valiosas del mundo 2020 publicado el 01 de julio del 2020 (cuadro 4) Se puede 
constatar la consolidación de las empresas de Tecnologías de la Información y Co-
municación, identificándose que 7 de las 10 empresas más valiosas corresponden a 
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de dólares.

Amazon se mantuvo una vez más como la marca más valiosa del mundo, con un 
crecimiento del 32% alcanzando los 415,900 millones de dólares en valor.

Apple se mantuvo en 2020 como la segunda marca global más valiosa, habiendo 
multiplicado su valor un 14% desde el año pasado y totalizando 352.200 millones 

Microsoft recuperó el tercer lugar que había perdido. Tuvo una subida del 30% 
del 30% desde el año pasado y hoy su marca vales 326,500 millones de dólares 
.Lo que potenció este crecimiento frente al de otras empresas del sector fue, de 
acuerdo a Kantar, el crecimiento de su ecosistema de trabajo habilitado para la 
nube, que incorpora Office365 y Microsoft Teams, lo que permite a las personas 
mantener el "business as usual" durante la cuarentena.

Google, la marca de Alphabet, quedó en el cuarto escalón con un crecimiento del 
5% desde el año pasado y323.600 millones de dólares en valor. 

Facebook este año, se ubicó en el octavo puesto siendo la primera de las empre-
sas del ranking en haber perdido valor desde el año anterior. La red social de 
Mark Zuckerberg cayó del sexto al octavo escalón y perdió 7% desde 2019. Su 
valor de acuerdo a la última edición de BrandZ es de 147.190 millones de dólares

También es importante destacar el lugar que ocuparon las marcas de empresas 
asiáticas en el ranking 2020. Si bien las empresas nortemericanas siguen siendo la 
mitad de las que figuran en el ranking, las empresas asiáticas representaron una 
cuarta parte de todo el "top 100", incluidas 17 marcas chinas.

Alibaba, gigante asiático del e-comerce quedó en el sexto puesto. Creció un 16% 
en el año anterior y logró un valor de marca de 152,500 millones de dolares

Alibaba fue la marca china más valiosa y se ubicó apenas por delante del gigante 
de servicios de Internet,

Tencent, que tuvo una suba del 15% en los últimos 12 meses y un valor de 
151.000 millones dólares. Mantener la novena posición que también tuvo el año 
pasado entre las empresas más valiosas del mundo.

China Movile aparece con $35,583 Millones en el puesto 36.

Huawei con $ 29,412 Millones en el puesto 45 
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3.2.-CABLE SUBMARINO NUEVO ESCENARIO DE DISPUTA
POR LA BANDA ANCHA EN EL MUNDO

Nuevos Despliegues de Cables Submarinos Estratégicos
1.-Cable “3A” España-Hong Kong

El sector de los cables submarinos está experimentando un resurgimiento. Durante  
los  años noventa, las compañías telefónicas gastaron más de US$20.000 millones 
colocando líneas de fibra óptica debajo de los océanos. Ahora gigantes tecnológi-
cos, como Facebook, Google, Alphabet, Microsoft, Huawei y China Movile están 
detrás de aproximadamente el 80% de la inversión de los últimos tres años en cable 
transatlántico, impulsada por la demanda de una transferencia rápida de datos, con-
virtiendo a los océanos en un escenario geopolítico de disputa.  

La denominada “nube” está en lo profundo del mar. Aunque puede que, los datos 
transitan bajo los océanos a través de una enorme red global de cables submarinos 
de fibra óptica antes de que llegar a un terminal ya sea un teléfono o enrutador.

Esta red de cables submarinos diariamente transporta petabytes de datos de infor-
mación alrededor del mundo. Históricamente, estos cables submarinos han sido 
construidos por empresas de telecomunicaciones. En la década de 1990, los cables 
submarinos empezaron a atraer inversiones de empresas privadas, que vieron el po-
tencial de lograr ganancias con la venta de espacio a empresas de telecomunicacio-

En los últimos tres años, el panorama de inversión en cables submarinos vuelve a 
cambiar, las empresas de internet ya empezaron a financiar y construir sus propios 
cables submarinos. Así, Google, Facebook, Amazon, Microsoft, Huawei, China 
Movil, han iniciado y proyectado instalar cables submarinos. Actualmente, sola-
mente Google es propietaria de seis cables submarinos activos, y planea tener listos 

Nuevo proyecto que acaba de ver la luz. En este caso, se trata del proyecto de cable 
submarino bautizado como 3A, un cable de tercera generación que unirá Bilbao 
con Hong Kong. Además de una rama principal entre estos dos puntos, contará con 
ramas locales o secundarias para conectar los 5 continentes.

nes y a empresas privadas por igual.

ocho más en dos años más.

Fuente: El ESPAÑOL AGOSTO 2019

Cuadro N°14                                              
Cobertura del Cable “3A 
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Cuadro N°4

Fuente: Kantar-Ranking 2020-Julio2020



Este cable que conectará Europa con Asia y mucho más, tendrá una capacidad de 
240 Tbps con 12 o 16 pares de fibras actualizables. Las dos super estaciones en 
tierra estarán en Bilbao y Hong Kong, pero también habrá un número no confirma-
do de ramas a otros nodos según la demanda de conectividad del momento.

Se espera que esté terminado en diciembre del año 2023. La inversión aproximada 
es de 1.120 millones de dólares que asumirán varias empresas en diferentes porcen-
tajes.

2.-Cable “Marea” España-EEUU Facebook Microsoft y Telxius
MAREA y se puso en marcha en mayo de 2018 con una extensión aproximada de 
6.605 kilómetros, conectando España con Estados Unidos. En concreto, Bilbao con 
Virginia Beach, Virginia. Sus propietarios son Facebook, Microsoft y Telxius (Tele-
fónica). Este cable submarino, permite transferir datos a velocidades de 160 te-
rabytes por segundo.
 
3.-Cable “2Africa”Africa   China Movile - Facebook 
China Movile y un grupo de operadores móviles, conjuntamente con Facebook, 
suscribieron una declaración conjunta el 14 de mayo del 2020 para trabajar conjun-
tamente en un nuevo despliegue de cable submarino que involucra una  gran  inver-
sión en infraestructura global denominado"2África” que  ofrecerá la tan necesaria 
capacidad y fiabilidad de Internet en grandes partes de África. Actualmente, China 
Mobile es el mayor operador de telecomunicaciones del mundo por escala de red y 
base de suscriptores. China Mobile mantiene 22 oficinas globales alrededor del 
mundo.  Con 37.000 km de longitud, 2África será uno de los proyectos de cable 
submarino más grandes del mundo e interconectará Europa (hacia el este a través 
de Egipto), el Oriente Medio (a través de Arabia Saudita) y 21 aterrizajes en 16 
países de África. Se prevé que el sistema entre en funcionamiento en 2023.Tendrá, 
un coste en el orden de US $ 1,000 millones. 
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Grafico N° 15   Cable  “2Africa”

Fuente: MCPRO mayo 2020
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Gráfico N° 16 Cable “Grace Hopper”

Fuente: Google

se complete en 2022. 

4.-Cable “Grace Hopper” EEUU-Reino Unido-España 

5.-Cable “Curie” EEUU-Chile GOOGLE 

Grace Hopper, es un cable submarino que se extenderá entre Estados Unidos, 
Reino Unido y España, y proporcionará un mayor soporte para la red que acoge los 
productos empresariales y de consumo de la compañía. Esta red permitirá aumentar 
la capacidad global e impulsará servicios de Google como Meet, Gmail y Google 
Cloud. También supone la primera inversión de Google en una ruta de cable sub-
marino a España. El cable Grace Hopper estará equipado con 16 pares de fibras (32 
fibras), lo que supone una actualización significativa de la infraestructura de Inter-
net que conecta actualmente Estados Unidos y Europa. Se espera que el proyecto 

Google recientemente en el 2020 acaba de conectar el estado de California con 
Chile a través de un cable submarino propio, como parte de su estrategia de desa-
rrollo de su infraestructura global de computación en la nube. El cable “Curie”, 
como lo llama Google, tiene una longitud de 10.000 kilómetros y llega hasta Valpa-
raíso, puerto situado al oeste de la capital, Santiago. Cuando Google anunció el 
proyecto Curie lo definió como “una de las autopistas de datos más grandes de La-
tinoamérica”. Google tiene un centro de datos en Santiago, el único de la empresa 
en Sudamérica, producto de una inversión de USD 300 millones. 
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Grafico N°16 Cable “Curie”

Fuente: El ESPAÑOL JULIO 2020

6.- Cable “MALBEC” Argentina-Brasil 

7.- Cable “EQUIANO” Portugal-Africa   GOOGLE 

Cable submarino que Facebook construirá, de la mano de GlobeNet, para instalarlo 
en Las Toninas, el punto del Mar Argentino en donde se amarran todos  los cables 
submarinos que tocan suelo argentino. Con la puesta en marcha de este cable se du-
plicará la capacidad de conexión de la Argentina y los usuarios accederán más rápi-
damente a las redes sociales y a los servicios que se encuentran en la nube.
Se trata de un vínculo que conectará a la Argentina con Brasil, específicamente en 
la ciudad de San Pablo, a través de un cable de 2.500 kilómetros de extensión.

El nuevo cable submarino Equiano que conectará a África con Europa será cons-
truido por Alcatel Submarine Networks y la primera fase del proyecto que conecta 
a Sudáfrica con Portugal se completará en 2021. El cable submarino es totalmente 
financiado por Google y es el tercer cable internacional privado de la compañía.



El conglomerado chino HUAWEI Technologies, la firma líder que desarrolla redes 
de telefonía 5G a nivel mundial, se ha trasladado al nuevo escenario de disputa de 
poder económico, el mar. Bajo su componente Huawei Marine Networks, está 
construyendo o mejorando casi 100 cables submarinos en todo el mundo.
El año pasado completó un cable que se extiende a casi 4.000 millas desde Brasil 
hasta Camerún. (El cable es en parte propiedad de China Unicorn, un operador de 

HUAWEI, SAMSUMG, LG Y NOKIA son las empresas con mayores patentes 
declaras en 5G al cierre del 2019.

Las empresas chinas van a la cabeza con cerca del 34% de las patentes, seguidas 
por Corea del Sur (24%), Estados Unidos y Finlandia, con un 14% cada uno. 
En el informe sobre panorama de las licencias declaradas y contribuciones a la es-
tandarización de la nueva tecnología, realizado por IPlytics. En el mundo ya hay 
87 mil declaraciones de patentes 5G.

Podría decirse que Huawei apostó más que cualquier otra firma por la tecnología 
5G y que es clave en el desarrollo de su infraestructura, tiene la mayor cartera de 
patentes 5G declaradas.
 
Qualcomm e Intel son las empresas estadounidenses que poseen más familias de 
patentes 5G declaradas, mientras que Sharp y NTT Docomo son las que más 
reúnen en Japón.

Un 98 por ciento de estas declaraciones se refieren a especificaciones técnicas 
que se clasifican como especificaciones técnicas 5G puras, mientras que el 2 por 
ciento restante son especificaciones técnicas relacionadas con una combinación 
con 4G o con 3G.

En cuanto a la contribución técnica (cuando las empresas participan de los orga-
nismos internacionales de estandarización), Huawei vuelve a liderar el ranking 
con las mayores contribuciones en la estandarización 5G, seguido de Ericsson, 
Nokia, Qualcomm y ZTE.

De todas formas, si se toma en cuenta los recuentos de contribuciones de estánda-
res proporcionales (es decir, cuántas contribuciones hizo la empresa proporcional-
mente), Ericsson queda líder por ser la compañía que ha presentado más contribu-
ciones estándar proporcionales para 5G.
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7.-Cabe Brasil- Camerún- HUAWEI MARINE NETWORKS

3.3.-PATENTES: ESTRATEGIA DE POSICIONAMIENTO

telecomunicaciones controlado por el estado.



Nokia líder en la fabricación de teléfonos inteligente, sigue jugando un papel im-
portante en la creación de redes de telecomunicaciones. Y una de ellas es de 5G. 
La compañía finlandesa firmó 12 contratos nuevos de 5G en el presente año, uno 
más que Huawei. En total, ya suma 42 acuerdos, con empresas como T-Mobile, 
Telia Company y Softbank.

Qualcomm es clave en el desarrollo de la primera computadora con conectividad 
5G, gracias a su procesador Snapdragon, el primer módem del mundo con esa 
tecnología. Y ya ha lanzado su segunda generación, X55. Ese procesador también 
permitirá que muchos celulares utilicen el 5G. Pero, también, la empresa está 
siendo clave para desarrollar estándares que definan al 5G en el mundo a través 
de un proyecto llamado 3GPP (3ra Generation Partnership Project), 

Ericsson también está impulsando el 5G, sobre todo en cuanto a infraestructuras. 
Tiene acuerdos con Verizon, con la que lanzó el primer servicio 5G en el mundo. 
La compañía anunció en el Mobile World Congress 2019 de Barcelona, España, 
que tiene acuerdos comerciales con al menos 10 clientes de proveedores de servi-
cios. Con respecto a infraestructura de radio Ericsson ya envió más de tres millo-
nes de radios listos para 5G a sus clientes en todo el mundo

Samsung comenzó a desarrollar la tecnología 5G en 2011, y se perfila ahora 
como uno de los líderes en 5G. Entre los hitos de la surcoreana, es que en el año 
2013 fabricó los primeros transceptores 5G (capaces de proporcionar una transmi-
sión de datos cientos de veces más rápida que las redes 4G). También el diseño 
reciente del Galaxy S10 5G. Samsung tiene la vista puesta en una carrera que to-
davía no ha comenzado: la del 6G. La Compañía acaba de abrir un nuevo centro 
de investigación en Seúl, la capital surcoreana, perteneciente a su laboratorio 
Samsung Research, para desarrollar el 6G.

El Grupo Huawei Consumer Business Group (CBG) recientemente a comienzos 
de año 2020 presentó en Barcelona, España, su nueva estrategia y una gama com-
pleta de dispositivos 5G para diversos escenarios y necesidades.

Los productos clave anunciados son el dispositivo plegable Huawei Mate Xs, que 
incluye software y hardware de vanguardia; la tablet insignia Huawei MatePad 
Pro 5G, la cual ofrece una experiencia premium en todos los escenarios. Con res-
pecto a infraestructura 5G Huawei a setiembre del 2019 había firmado 50 contra-
tos de 5G para comenzar a operar en el 2020, además la firma invertirá US$1,500 
millones en abordar desarrollos de cómputo.

3.4.-PUGNA POR EL MONOPOLIO DE LA DE INFRAESTRUCTURA
DE PLATAFORMAS Y DISPOSITIVOS TERMINALES
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La implementación de la denominada Red 5G a la última generación de las redes 
inalámbricas de acceso a los servicios móviles ha desatado una agudización en la  
disputa por el dominio del mercado de los datos a nivel mundial, ya que esta se en-
cuentra directamente  relacionada con 3l acceso a los usuarios.

Las redes móviles es la etapa del proceso de producción de datos cercada al cliente y 
ésta e, de un gran Ancho de Banda por lo que todo el proceso que involucra infraes-
tructura de banda ancha de Plataformas, conmutadores, enrutadores, cables submari-
no se completa con la red de acceso de Banda Ancha del 5G motivo por el cual su 
despliegue iniciado en forma acelerada desde el 2019 ha creado un ambiente de 
mayor intensidad en la disputa involucrando a gobiernos y organismos   Internacio-
nales.
 
Estrategas del negocio de datos estiman que China puede ser capaz, ya no solamente 
de utilizar esos datos en su beneficio, a nivel seguridad nacional, sino también para 
perfilar nuevas industrias. Porque quien tiene datos puede predecir qué productos se 
van a vender mejor, o va a poder ver qué necesidades hay en el mercado”. En ese 
sentido, la guerra comercial sería un episodio de una guerra mayor, donde el 5G des-
empeña una parte fundamental: es el peaje tecnológico por el que todo el comercio 
global deberá discurrir. Quien lo controle, estará más cerca de la hegemonía global.
  
Escenarios de la vida del ser humano que hace una década se visualizada como fan-
tasía, las redes    5G lo han trasladado a la realidad. Así ver un partido de fútbol va a 
dejar de ser una experiencia plana. Ni siquiera habrá televisor. Gracias a unas gafas 
de realidad virtual, autos que se conducen solos, ciudades inteligentes, robots que 
trabajan en red, intervenciones quirúrgicas  , control de equipos domésticos como re-
frigeradoras, televisores y equipos personales, Se tendrá hogares  y edificios inteli-
gentes en los cuales se podrá controlar la iluminación, aire acondicionado, apertura 
y cierre de puertas, identificación de los dueños. Los campos se sembrarán no solo 
de trigo, sino de pequeños chips que controlarán todas las faenas, desde el riego a la 
recolección con tractores automatizados. Transmisión de videos de alta resolución; 
pero también los arsenales de armas serán controlados a distancia sin el riesgo del 
retardo. Todo esto no es un escenario de futuro, es un escenario actual gracias a las 
facilidades de esta tecnología creando un mercado relevante y masivo de las próxi-
mas dos décadas, permitiendo la consolidación de la transformación digital de la so-
ciedad.

Pero desde el punto de vista técnico la 5G es la red inalámbrica de última generación 
que conectará  los equipos celulares y otros dispositivos conectando llamadas e in-
ternet a alta velocidad de transmisión de datos que será  10 veces mayor que lo que 
se transmite actualmente por 4G, pero en el futuro se alcanzarán velocidades 250 
veces superiores. Bajarse una película de 1GB desde una PC con conexión de fibra 
óptica tarda medio minuto; con el 5G, se podrá hacer en menos de un segundo. 
Además, el 5G puede soportar la conexión de hasta un millón de dispositivos por ki-
lómetro cuadrado, lo que unido a la baja latencia, le de igual modo tendrá una laten-
cia cercana a cero.
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3.5.- REDES 5G CALENTANDO LA GUERRA FRIA



Fuente: Informe Observatorio Nacional 5G- España Agosto 2020

Fuente GSMA-2020

                   Cuadro N°6
                       CONRIBUCION A LA ECONOMÍA DE EUROPA DEL 5G

Desde el año 2018 los países líderes en tecnología digital iniciaron el despliegue de  

Esta tecnología por sus altas velocidades requiere que todos los componentes del 
proceso de la comunicación de datos; desde lo dispositivos terminales de acceso, 
equipos de las estaciones Bases, los centros nodales de conmutación, routers y equi-
pos de transmisión tenga suficiente ancho de banda.

Para el caso de Europa, la Comisión Europea estima que los ingresos mundiales pro-
cedentes del 5G deberían alcanzar el equivalente a 225.000 millones de euros en 
2025. La asociación de operadores GSMA eleva la contribución del 5G a la econo-
mía mundial a 2,2 billones de dólares en los próximos 15 años. Y sectores tan estraté-
gicos como el automóvil, la agricultura o las comunicaciones sufrirán una revolución 
completa con las nuevas redes. Un pastel demasiado importante para dejar que se 
trocee solo en el mantel de la geopolítica. Tal como lo indicamos en el cuadro N° 6

las redes 5G en el mundo tal como lo mostramos en el cuadro N° 5    
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Pasos hacia 
el 5G   

España   
Alemania   

Francia   
Italia   

Reino 
Unido   

USA   
China   

Corea del Sur   
Japón 

Plan nacional 
5G 

        
No     

  
  
  

192 
    

??   
?? 

Asignación 
espectro- Banda 
700 MHz 

  
Prevista 2020         

Prevista 
2020 

    
No 

  
No 

  

Asignación 
espectro 
- Banda 3,4-
3,6 
GHz 

      
Prevista 2020 

      
  

No 
  
  

No 
    

  
Asignación 
espectro- Banda 
3,6 
– 3,8 GHz 

    
  
  

(3,7 – 3,8 
GHz por licitar) 

  
  

Prevista 2020 
      

  
No 

  
  

No 
    

Asignación 
espectro 
- Banda 26 GHz 

  
-- 

  
-- 

  
Pilotos 

    
Prevista 2020   

No 
  

No 
  

No 
  

No 
  

Pilotos iniciales 24 (mayor 
número de pilotos 
5G en la UE) 

  
9 

  
15 

  
13 

  
12 

        

          
Mayo’19 
(EE)   

Octubre‘18 
(Verizon) 

      
  

Lanzam. 
comercial 

  
Junio‘19 
(Vodafone) 

Junio‘19 
(Vodafone) 
Julio‘19 
(DT) 

  
No 

  
Junio‘19 
(Vodafone y 
TIM) 

Julio‘19 
(Vodafone) 
Agosto‘19 
(3UK) 

Dic‘18 
(AT&T) 
Junio‘19 (Sprint) 

  
Nov‘19 Abril‘19 (KT, 

SK 
Telecom y LG 
Uplus) 

  
No 

          Octubre‘19 (O2)         
 



FUENTE: ERICSSON

Cuadro N°7
PROYECCIÓN DE USUARIOS 5G EN EL MUNDO

Gráfico N°18

Fuente: GSMA (2018):
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El 5G comienza a calentar esta disputa comercial por su envergadura global en los 
servicios de conectividad digital y la masificación del mismo.
Según GSMA en el mundo se tendrá en el año 2024 en el orden de 1,479 millones de 
usuarios 5G y la proyección que para el año 2035 deberá de ser del orden de 6,000 
millones de usuarios tal como se indica que el cuadro N°7

A nivel de América Latina en la que se encuentra el Perú se estima, que la incorpora-
ción de la tecnología 5G será lenta y proporcionalmente a nivel global bastante baja. 
Por otro lado la GSMA estima que los desarrollos en 5G empezarán a crecer progre-
sivamente a lo largo de la próxima década, calculando una adopción de 15 por ciento 
del total de las conexiones a nivel global recién para 2025. En este panorama se 
muestra más débil aún para América Latina, donde se agravan los retos comerciales 
y regulatorios comentados, estimando una adopción de 8 por ciento del total de las 
líneas para 2025 tal como se indica en el grafico N°18



La necesidad de tener el suficiente ancho de banda en todo el proceso de producción 
del tráfico global de datos, ha determinado que muchas empresas actores de la eco-
nomía digital; visualicen como estrategia  de posicionamiento; actuar en escenarios 
como tendido de cables submarinos;  guerra de patentes, guerra de infraestructura de 
soporte y guerra de dispositivos  terminales; convirtiendo estos escenarios en zonas 
de pugna y conflicto; comprometiendo inclusive a gobiernos  y organismos interna-
cionales. La capacidad casi infinita de gobernar en la nube sistemas tan delicados 
como las comunicaciones o la defensa de un país ha convertido el 5G en una cues-
tión geopolítica y en el arma predilecta de la nueva guerra fría que se dirime entre 
Estados Unidos y China. El veto al fabricante chino Huawei, el mayor proveedor de 
redes 5G del mundo, anunciado en el presente año por el gobierno de EEUU es solo 
el último episodio de este conflicto.

Al respecto fue presidente Barack Obama, el que a finales de 2011 desató la batalla 
contra "el ciberespionaje chino" y, tras solicitar abrir una investigación en el Con-
greso Norteamericano, la misma que concluyó, que tanto Huawei como ZTE supo-
nían "una amenaza para la seguridad nacional" y, por esta razón, no podían suminis-
trar redes a las operadoras del país como AT&T o Verizon. Luego de varios hechos 
relevantes de la disputa en año 2019 se firma la  National Defense Authorization 
Act, e incluir posteriormente en una lista negra (Entity List) a Huawei, que impide a 
cualquier empresa estadounidense, como Google, Intel o Qualcomm, tener relacio-
nes comerciales con la marca china, salvo aprobación expresa del Gobierno.

Estados Unidos incluyó el control de las redes 5G en su Estrategia de Seguridad Na-
cional del año 2017. En ese momento parecía que la hegemonía china a través de 
Huawei no tenía rival. Ahora, sin embargo, empresas como las europeas Nokia y 
Ericsson parecen capaces de establecer una alternativa. Los argumentos que se utili-
za, es que Huawei,  diseña sus redes bajo el designio del Gobierno  Chino y el Ejér-
cito Chino creando capas ocultas (las llamadas puertas traseras) que le permitan con-
trolar o espiar las comunicaciones cuando sea preciso, al amparo de un contrato sus-
crito con el gobierno Chino.

De igual modo, tras prohibir el uso de equipos de telecomunicaciones de Huawei en 
Estados Unidos, cuando las intervenciones diplomáticas contundentes resultaron in-
eficaces para impedir que Huawei fuese incluida en los planes de implantación de la 
red 5G de los aliados, EE.UU. pasó a una estrategia consistente en eliminar a 
Huawei de la tecnología y la propiedad intelectual estadounidense. En mayo de 
2019, Huawei y sus filiales fueron incluidas en la Lista de entidades de EE.UU. que 
requieren licencia para cualquier producto cuyo 25% o más de la propiedad intelec-
tual sea de origen estadounidense. 

Mientras tanto, las operadoras de América Latina así como los gobiernos orientarán 
sus estrategias de generalizar el despliegue de 4G. Para los países en desarrollo, la 
UIT según informe 2018 pronostica y hace un llamado a los países a actuar con caute-
la respecto de las inversiones reconociendo su ingente potencial pero también sus 
costos y desafíos pendientes y recomienda considerar la posibilidad de implantar 
redes 5G cuando exista demanda o argumentos sólidos a su favor y actuar con cautela. 

Factor geopolítico del 5G

S
eg

ur
id

ad
 N

ac
io

na
l

90
Las ideas se exponen, no se imponen

CAEN
Centro de Altos Estudios Nacionales

ESCUELA DE POSGRADO

VI
  E

T 
 A

RT
E  

 AD  GLORIAM ASCEN
D

ITUR

CUADERNOS DE TRABAJO - Número Extraordinario 6



FUENTE: ELABORACIÓN PROPIA
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Por el lado del Gobierno Chino, este logra aplicar bloqueos comerciales y censura a 
los gigantes tecnológicos como Google, Facebook o Amazon, lo que favorece la 
implantación en el país de empresas chinas.

Sin embargo evidencias de carácter diplomático y político han mostrado el grado de 
calentamiento de esta guerra fría,  el secretario de comercio estadounidense, Wilbur 
Ross, afirmaba: “Hemos de cambiar nuestras normas que están siendo aprovecha-
das por Huawei y HiSilicon, e impedir que tecnologías estadounidenses hagan posi-
bles actividades maliciosas contrarias a la seguridad nacional y los intereses políti-
cos extranjeros de Estados Unidos”. De igual modo, el subsecretario de crecimiento 
económico, energía y medioambiente estadounidense señaló: “Huawei es una com-
pañía con apoyo estatal de la República Popular China que sirve de herramienta al 
Partido Comunista de China”. Pero este conflicto también ha involucrado a muchos 
países del mundo en la incertidumbre de su participación en los bloques. Los Go-
biernos de Australia, Nueva Zelanda, Canadá y Japón se han alineado con EE UU., 
en su incertidumbre de su participación de los bloques. Pero  La  Unión Europea no 
tiene una posición única; Francia y Alemania han abierto investigaciones sobre las 
redes de Huawei y España no tiene una posición definida, a la espera de la respues-
ta común que adopte la Comisión Europea, que no acaba de llegar.

La UE viene ejecutando un plan de Desarrollo del 5G, desde setiembre del 2016 de-
nominado "5G para Europa: un plan de acción", estableciendo una hoja de ruta para 
el despliegue y la inversión pública y privada en infraestructura 5G en la UE. Los 
Estados deberán asignar la banda de frecuencias que soporte el 5G para garantizar 
los primeros lanzamientos comerciales en 5G estimados para 2020. 
En el Reino Unido el gobierno decidió de prohibir el despliegue de las redes 5G de 
Huawei por razones geopolíticas, más que tecnológicas o comerciales. En realidad, 
lo que ha hecho el gobierno británico es alinearse con Estados Unidos no por cues-
tiones de seguridad sino “por las asociaciones y las alianzas que tiene con el país y, 
sobre todo, en materia de compartir inteligencia. En el gráfico 19 se muestra el cro-
nograma de hechos transcendentes de la nueva guerra fría tecnológica.

                   Gráfico N°19
                       CRONOGRAMA DE HECHOS DE LA NUEVA GUERRA FRIA   EEUU-CHINA 



4.1.- La economía digital sigue evolucionando a una velocidad vertiginosa, impulsada 
por la capacidad para recopilar, utilizar y analizar un volumen masivo de datos digita-
les convirtiéndolo en un producto estratégico del mercado del negocio que soportará 
dicha economía digital.

4,2.-El mercado del negocio de la economía digital se basa fundamentalmente en el vo-
lumen del tráfico IP de datos, se estima   que para el 2022 será del orden de 150.700 
GB por segundo, como consecuencia del creciente desarrollo del 5G, Inteligencia arti-
ficial y red Inteligente.

4.3.- La Producción del  volúmenes  altos de datos IP  requieren  de usuarios  que la 
generen y de la red mundial de Internet para su transporte; la misma  que está consti-
tuida por una inmensa  y variada infraestructura  global  de componentes   desplegados 
a los largo y ancho del planeta  en lugares estratégicos que incluye inclusive los océa-
nos. La generación del tráfico y la prestación del servicio se han convertido objetivos 
estratégicos de las grandes empresas que soportan la economía digital.

4.4.-El predominio global de la economía digital ha llevado a una agudización del con-
flicto comercial entre EEUU y China, convirtiéndolo en una nueva guerra fría; que ha 
obligado a empresas y gobiernos a rediseñar estrategias geopolíticas que implica inver-
siones para posesionarse de las cadenas de producción de los datos. El Pico de esta 
guerra comercial   llegó a su pico con la imposición de aranceles a los productos de im-
portación de ambos países, impactando este hecho en la economía mundial.

4.5.-Los principales actores de esta nueva guerra fría son los gobiernos y las empresas 
de EEUU y CHINA líderes del Producto Bruto Interno a nivel mundial, en la que 7 de 
las   empresas de estos dos países son consideradas dentro de las 10 más valiosas del 
planeta.

4.6.-Una de las estrategias por la posesión global de la infraestructura de banda ancha, 
de las empresas líderes de la economía digital como Google, Facebook, Microsoft, 
China Movile y Huawei, ha sido adoptar invertir en el despliegue de cables submarinos 
a nivel del planeta, con el objetivo de asegurar el traslado a nivel intercontinental de 
los altos volúmenes del trafico global de datos.

4.7.-La necesidad de tener el suficiente ancho de banda en todo el proceso de produc-
ción del tráfico global de datos, ha empujado a las empresas líderes de la economía di-
gital a la pugna en varios escenarios del conflicto como por el tendido de cables Sub-
marinos; guerra de patentes, guerra por el control de la infraestructura de soporte y ter-
minales de acceso al usuario; involucrando inclusive a gobiernos y organismos interna-
cionales.
 
4.8.- En la presente década la tecnología 5G será la protagonista del mercado relevante 
del tráfico de datos, toda vez que estos datos se generan en la etapa de conectividad de 
acceso con los usuarios. Este mercado tendrá un desarrollo explosivo en los países de-
sarrollados con grandes áreas urbanas; y será focalizado y lento en los países en desa-
rrollo obligando a sus gobiernos a una intervención directa con políticas para reducir la 
brecha digital que se verá incrementada. Su rol de acceso en la cadena de producción 
como generador del alto volumen de tráfico, convierte al 5G en objetivo fundamental 
de la nueva guerra fría entre EEUU y CHINA.

4.-CONCLUSIONES
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4.9.- A nivel de América Latina en la que se encuentra el Perú se estima, que la incor-
poración de la tecnología 5G será lenta y bastante baja en penetración, estimándose 
que la región adoptará solo el 8% del total de líneas a nivel mundial. El despliegue 
5G en los países de la región se ejecutará en un ambiente de incertidumbre por la 
elección de la tecnología 

-UIT Informe: “Sentando las bases para el 5G: Oportunidades y  Desafíos” 2018

- 5G AMERICAS:”Global 5F Implicatión of a Transformational  Technology” se-
tiembre 2019

-MI Base de Datos (estadísticas).  Abril 2019

-GSMA: Manual de políticas públicas de telecomunicaciones móviles-2017

-GSMA: La Economía móvil en América Latina y el Caribe 2018

-ACHIET (ASIET) “Desafíos 2020 Inversiones para reducir la Brecha Digital”2018

-Observatorio Nacional 5G- Movile Word Capital Barcelona-Ministerio de Asuntos 
Económicos y Transformación Digital- España -agosto 2020

- CEPAL- División de Desarrollo Productivo y Empresarial -Programa Sociedad de 
la Información: “La sociedad de la información en América Latina y el Caribe: Desa-
rrollo de las tecnologías y tecnologías para el desarrollo”

-INICTEL Curso “Convergencia y Regulación” CITEL-OEA- 2002

-Rodrigo Guillén- INICTEL-”Tendencias e Impacto de las Telecomunicaciones” 
Curso de Post grado de Gestión de las Telecomunicaciones-Setiembre 2019
 
- Raúl Katz –CAF “Estado de la Digitalización de América Latina frente a la Pande-
mia del COVID 19”- Abril 2020
 
-Informe CMR (Conferencia mundial de Radiocomunicaciones) UIT-2019

-Raúl Katz –CAF “Estado de la Digitalización de América Latina frente a la Pande-
mia del COVID 19”- Abril 2020
 
-Informe sobre Economía Digital “Creación y Captura de valor:  Repercuciones para 
los países en desarrollo” CMR (Conferencia de Las Naciones Unidas sobre Comercio 
y Desarrollo) Diciembre del 2019
2020

-Kantar Marketing: Reporte “100 empresas más valiosas del mundo” Julio 2020


