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Presentacion

En nuestra republica las acciones de planeamiento estratégico en la administracion publi-
ca aparecen —en 1962— con la promulgacion del Decreto Ley N.° 14220 que crea el Sistema
Nacional de Planificacion del Desarrollo Econdmico y Social y su organismo rector, el Instituto
Nacional de Planificacion (INP). Fue bajo el gobierno del General Juan Velasco Alvarado que se
aprobo un Plan Nacional de Desarrollo que comprendi6 acciones para el periodo comprendido
entre 1971 y 1975, dictandose disposiciones considerando que la formulacion de los presupues-
tos anuales debia guardar relacion con los planes anuales y que requerian la opinion favorable
del INP.

Sin embargo, esta entidad se desactivo por la accion de la Comision de disolucion creada
con el Decreto Ley N.° 25548 por lo que sus funciones fueron asumidas por el Ministerio de Eco-
nomia y Finanzas, excepto las de cooperacion internacional. Dicho decreto ley también creo el
Consejo Nacional de Planificacion conformado por los ministros de los diferentes sectores que
conformaban el Poder Ejecutivo para encargarse de aprobar los planes generales del Estado, en
materia de planificacion. Sin embargo, en los afios siguientes las entidades publicas solo funcio-
naron con oficinas de planeamiento y presupuesto, pero no existia un plan nacional ni planes
sectoriales, salvo casos muy especificos.

Es en el Acuerdo Nacional, donde se retoma la planificacion estratégica aprobandose la
quinta politica de Estado, mediante la que nos comprometimos a impulsar las acciones del
Estado sobre la base de un planeamiento estratégico que oriente los recursos y concierte las
acciones necesarias para alcanzar los objetivos nacionales de desarrollo, crecimiento y adecuada
integracion a la economia global.

Para implementar esta politica se emitio en junio de 2008 el Decreto Legislativo N.°
1088, Ley del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y del Centro Nacional de Planea-
miento Estratégico, y desde esa fecha hemos contado con dos Planes Estratégicos de largo plazo:

el Plan Bicentenario y el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050, aunque los esfuerzos
aun se revelan dispersos con resultados que podrian mejorarse si se actuase sistémicamente.

Empezamos esta edicion con la participacion de Gerardo Rejas, Alejandro Mufante y
Maria Bustamante quienes analizaron la situacion de inseguridad en la provincia de Pataz,
region La Libertad, marcada por la expansion de la mineria ilegal, la presencia del crimen orga-
nizado y la violencia estructural. El articulo resalta el rol de los Comités de Autodefensa (CAD)
como estructuras legitimas de seguridad comunitaria y su papel en la lucha contra el terrorismo
durante la época de violencia terrorista en el Pert.
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Helga Frech y Vidal Pino destacan que en las ultimas décadas, el desarrollo rural agrope-
cuario altoandino del Pert1 ha dado un giro favorable gracias a una serie de innovaciones que han
permitido cambios sustanciales, tanto en los procesos de produccidon como en los procesos de
transformacion de productos, poniendo en relieve que en la innovacion y desarrollo rural en el
sur del Perti, el cambio de pastor a criador no es Unicamente una transformacidn técnica pues
también es una transformacion de contenido social y cultural, plurifuncional como resultado de
la diversidad de asistencia técnica brindada durante las ultimas décadas.

En otro aspecto de nuestra realidad nacional Jorge Ponce, Carlos Monsalve y Victor
Vivanco —en su articulo referido a la informalidad en el desarrollo y la Seguridad Nacional—-
enfatizan que el crimen organizado se dedica a actividades que les resultan altamente lucrativas,
y que a menudo la accion ineficaz de la sociedad permite que se potencien a través de la corrup-
cion la extorsion, el trafico de drogas y armas, el lavado de dinero y el robo.

Por su lado Jestis Menacho nos brinda un analisis respecto al derrame de petroleo sucedi-
do el 15 de enero de 2022, causado por el petrolero italiano Mare Doricum cuando estaba descar-
gando crudo en la Terminal Multiboyas de la refineria La Pampilla en el Callao, hecho que afecto
aproximadamente 60 km de costa, razon por la que subraya la urgencia de que el Proyecto de
Plan Nacional de Contingencia sea aprobado a la brevedad, para que se pueda coordinar operati-

vamente la respuesta a incidentes de contaminacion, asi como las diferentes actuaciones ante los
eventos de seguridad y de contaminacion que sucedan.

Si bien contamos con un Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050 y una Politica
Nacional Multisectorial de Seguridad y Defensa Nacional al 2030, se evidencia que el planea-
miento del Sistema de Defensa Nacional (SIDENA) requiere articularse de mejor manera, por lo
que su disefio y entendimiento —como se analiza en el quinto articulo de esta edicion— debe
incluir la interaccion de los procesos de la Seguridad y Defensa Nacional a fin de contar con
instrumentos de decision de la Seguridad Nacional coherentes, emitidos en el momento oportu-
no e implementados por todos los componentes del SIDENA. Para tal efecto, contando con un
marco doctrinario actualizado, las autoridades y los profesionales del Sistema de Defensa Nacio-
nal deben fortalecer sus capacidades especializdndose en Seguridad Nacional, lo cual trasciende
la administracion de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional.

A pocos meses de iniciar un nuevo ciclo de gobierno, es imprescindible potenciar el
planeamiento estratégico del SIDENA, considerando que este sistema por ser el més grande del
Peru y por tratar diferentes problemas que deben atender sus 2,408 componentes, exige un trata-
miento especial implementando sus procesos sistémicamente para que sus instrumentos de deci-
sion se conecten con los planes regulados por el ente rector del Sistema Nacional de Planeamien-
to Estratégico, que resulta ser uno de los integrantes del SIDENA.

Fernando Elias Zegarra Lopez
Editor
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Resumen
El presente articulo analiza la situaciéon de inseguridad en la provincia de Pataz, region La Libertad,
marcada por la expansion de la mineria ilegal, la presencia del crimen organizado y la violencia
estructural. A partir de una revision historica-operativa, se examina el rol de los Comités de
Autodefensa (CAD) como estructuras legitimas de seguridad comunitaria. Se describe su papel en la
lucha contra el terrorismo durante la época de violencia terrorista en el Peru, su posterior desactivacion
y su potencial utilidad en el contexto actual. Se presenta como estudio de caso la experiencia del
Batallon de Infanteria Motorizado N.° 13 en Tayabamba (2002), que demostro la eficacia de la
articulacion entre las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional del Perti y los CAD, incluso sin estado de
emergencia declarado. A través del analisis del marco normativo, especialmente la Ley N.° 31494, se
identifican vacios legales que limitan la reactivacion formal de estas estructuras. El articulo plantea la
reactivacion legal, técnica y estratégica de los CAD en zonas rurales estratégicas como complemento
al accionar del Estado. Ademas, se presenta una agenda ampliada de seguridad nacional con medidas
estructurales en defensa, justicia, tecnologia y gobernanza territorial, articuladas desde un enfoque

multisectorial y con participacion ciudadana.

Palabras clave: Pataz, Comités de Autodefensa, mineria ilegal, seguridad nacional, crimen

organizado
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Abstract
This article analyzes the critical situation of insecurity in the province of Pataz, La Libertad region,
marked by the expansion of illegal mining, the presence of organized crime, and structural violence.
Based on a historical-operational review, the role of the Self-Defense Committees (CAD) as legitimate
community security structures is examined. Their involvement in counterterrorism during the period
of terrorist violence in Peru, their subsequent deactivation, and their potential strategic value today are
discussed. A case study of the 13th Motorized Infantry Battalion (BIM 13) in Tayabamba (2002)
illustrates the effectiveness of coordination between the Armed Forces, the National Police, and the
CAD, even without a declared state of emergency. The analysis also addresses the legal framework,
especially Law No. 31494, highlighting gaps that limit the formal reactivation of these organizations.
The article concludes with a public policy proposal for the legal and strategic reactivation of CADs in
critical rural areas, as a complement to state action. In addition, an expanded national security agenda
is proposed, including structural measures in defense, justice, technology, and territorial governance,

with a multisectoral and citizen participation approach.
Keywords: Pataz, Self-Defense Committees, illegal mining, national security, organized crime

En los ultimos afos, el Pertl viene enfrentando una creciente complejidad en el panorama de
seguridad y defensa. El crimen organizado, el narcotrafico, la mineria ilegal y las amenazas
geopoliticas regionales son factores que han incrementado los niveles de riesgo para la seguridad
interna y la soberania nacional. Estos factores se desarrollan en un contexto de limitada presencia
estatal en algunas zonas, lo que ha agravado la vulnerabilidad de muchas comunidades, particularmente
en regiones como La Libertad.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2025), el 85,5% de la
poblacion urbana del pais percibe altos niveles de inseguridad en su entorno, y el 26,5% ha sido victima
de algiin hecho delictivo en el afo 2024. Esto refleja la magnitud del problema y la creciente

desconfianza en la capacidad del Estado para garantizar el orden interno.
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En ese contexto, es necesario analizar y fortalecer el rol de los Comités de Autodefensa (CAD),
cuya experiencia historica en la lucha contra el terrorismo y el crimen en el Perti puede ofrecer
lecciones importantes. Este articulo plantea una revision critica de la situacion de seguridad en Pataz,
explorando la vigencia de los CAD como herramienta de defensa nacional, y proponiendo medidas

orientadas a reforzar la presencia del Estado y garantizar el orden interno.

Método

El presente articulo adopta un enfoque cualitativo de tipo exploratorio, basado en el analisis de
documentos oficiales, testimonios directos y experiencias institucionales. Se ha aplicado una
metodologia de estudio de caso, tomando como eje central la situacion de la provincia de Pataz (La
Libertad), con énfasis en el periodo comprendido entre los afios 2000 y 2024.

El analisis se sustenta en fuentes primarias como boletines estadisticos del Ministerio de
Energia y Minas, reportes de la Defensoria del Pueblo, informes de seguridad del Ministerio del Interior
y documentos normativos (incluyendo la Ley N.° 31494 y su posterior anulacion por el Tribunal
Constitucional). Asimismo, se ha incorporado el testimonio directo de un oficial en situacion de retiro
que participd en operaciones conjuntas en la zona, bajo la figura de comunicacion personal (abril de
2025).

Complementariamente, se emplea una revision historica del rol de los Comités de Autodefensa
durante la época de violencia terrorista, con base en informes de la Comision de la Verdad y
Reconciliacion (CVR) y antecedentes legales. Esta metodologia busca ofrecer una lectura integrada de
los aspectos operativos, legales y doctrinarios que conforman el problema de seguridad en contextos

rurales estratégicos.

La Libertad: entre el Auge Minero y la Crisis de Seguridad
En términos econdmicos, el departamento de La Libertad es uno de los pilares del Perti debido
a su diversidad geografica y su relevancia en el sector produccion. En los ultimos afios, se ha
posicionado como lider nacional en produccion aurifera, aportando el 29.8 % del total de oro producido

en el pais al mes de febrero de 2025 (Ministerio de Energia y Minas [MINEM], 2025).

“Las ideas se

exponen 9

[ ”
no se imponen



Revista CUADERNOS DE TRABAJO N°31

Dentro de esta region, la provincia de Pataz se destaca por su alta concentracion de actividad
minera. Empresas formales como Compaifiia Minera Poderosa y Consorcio Minero Horizonte operan
en esta zona, pero han experimentado una caida significativa en su produccion, con reducciones del
12.7 % y 11.9 %, respectivamente, en comparacion con el mismo periodo del afio anterior (MINEM,
2025).

Paralelamente, la mineria ilegal se ha proliferado, lo cual ha llevado a estructuras delictivas que
incluyen trafico de insumos, sicariato, extorsion y control territorial armado. Si bien no existen cifras
oficiales sobre el volumen diario de oro extraido ilegalmente, la Defensoria del Pueblo estima que
anualmente se extraen de forma ilicita alrededor de 18 toneladas de oro en todo el pais, con pérdidas
fiscales que superan los 500 millones de soles (Defensoria del Pueblo, 2018).

Esta situacion motivo al Gobierno a declarar en febrero de 2024 el estado de emergencia en
Pataz, como respuesta al deterioro del orden publico y al accionar de organizaciones criminales que
incluso han atentado contra instalaciones de empresas mineras (Defensoria del Pueblo, 2024).

En este escenario, se evidencia una contradiccion estructural: mientras la mineria impulsa la
economia formal —el sector minero generd 235,677 empleos directos a febrero de 2025 (MINEM,
2025)—, la debilidad institucional permite que una gran cantidad de zonas rurales sean cooptadas por
economias ilegales. Esto convierte a Pataz en un caso emblemadtico de la necesidad de recuperar el

control estatal sobre los territorios estratégicos.

,Qué Paso con la Seguridad? El Legado Olvidado de los Comités de Autodefensa

Los Comités de Autodefensa (CAD) desempefiaron un rol importante en la pacificacion del
Perti durante la época de violencia terrorista, particularmente entre las décadas de 1980 y 1990.
Surgieron como una respuesta local ante la violencia ejercida por las organizaciones terroristas Sendero
Luminoso y el Movimiento Revolucionario Tupac Amaru (MRTA), asi como por grupos vinculados
al narcotrafico que operaban impunemente en zonas rurales sin presencia del Estado (CVR, 2003).

Conformados inicialmente por comuneros voluntarios, tanto hombres como mujeres, de las
regiones mas aisladas del pais, los CAD se organizaron espontidneamente y, en sus primeros anos,
defendieron sus comunidades con medios precarios. En ausencia de apoyo estatal, recurrieron a armas
artesanales como las llamadas tirachas, rudimentarias imitaciones de escopetas, con las cuales

enfrentaban las incursiones violentas en sus territorios (Degregori, 1998).
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De acuerdo con Willems (2022), los CAD constituyeron mas que una respuesta militarizada a
la amenaza terrorista, fueron una forma de resistencia civil desde comunidades historicamente
marginadas, donde el Estado estuvo ausente por décadas. Los CAD implicaron un proceso de
militarizacion comunitaria sin precedentes, redefiniendo la organizacion social y politica de las zonas
rurales més afectadas (Boutron, 2012). Esta dindmica transform6 a los CAD en actores que combinaban
practicas de autodefensa con procesos incipientes de construccion de ciudadania rural.

A medida que su impacto fue reconocido por las autoridades, el Estado peruano formaliz6 su
existencia. Los CAD fueron empadronados por el Ministerio de Defensa y recibieron armamento
basico como escopetas de repeticion y de un solo tiro, bajo estricta supervision militar. Esta
institucionalizacion fortalecio sus capacidades, convirtiéndolos en actores territoriales organizados que
complementaban el accionar de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del Peru.

Su presencia fue importante para contener el avance subversivo en multiples regiones y para
reducir otras amenazas locales como el abigeato, el bandolerismo y el crimen comtn. De acuerdo con
la Comision de la Verdad y Reconciliacion, los CAD fueron esenciales en la defensa y supervivencia
de cientos de localidades durante los afios mas violentos del conflicto (CVR, 2003). Su coordinacion
con las fuerzas del orden permitio establecer frentes comunitarios de resistencia en territorios donde el

Estado carecia de capacidad operativa.

La Experiencia de los CAD como Respuesta ante Nuevas Amenazas Rurales

A lo largo de la época de violencia terrorista en el pais, los CAD surgieron principalmente en
regiones donde la ausencia del Estado era mas critica: Ayacucho, Huancavelica, Junin, Apurimac y
San Martin. Estas zonas constituian los principales frentes de guerra subversiva, como el Frente
Huamanga, el Frente Mantaro y el Frente Huallaga (CVR, 2003). La presencia de las Fuerzas Armadas
y la Policia Nacional se limitaba generalmente a las capitales de provincia, dejando a las comunidades
rurales completamente expuestas a incursiones de grupos como Sendero Luminoso y el MRTA.

Uno de los hechos que marco un punto de inflexion en la organizacion comunal fue la masacre
de Lucanamarca, perpetrada por Sendero Luminoso en 1983, donde murieron 69 personas, incluidos
nifios y ancianos. Este crimen generd una gran indignacioén nacional y acelerd la formacion de CAD
en diversas regiones andinas, como medida de autoproteccion legitima ante el vacio institucional

(Degregori, 1998; CVR, 2003).
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Hoy, ante el avance de nuevas formas de criminalidad en zonas rurales y mineras, como el
narcotrafico, la mineria ilegal y el sicariato, el modelo de los Comités de Autodefensa vuelve a tener
vigencia. Su experiencia historica demuestra que la organizacion comunitaria, cuando es reconocida,
respaldada y articulada con el Estado, puede cumplir funciones relevantes en contextos de alta
vulnerabilidad. Ignorar su potencial seria no solo un error historico, sino también una omision operativa

frente a la actual crisis de seguridad en regiones como La Libertad.

Reconocimiento Institucional y Posterior Abandono de los Comités de Autodefensa

El 8 de noviembre de 1991, mediante el Decreto Supremo N.° 077-92-DE, el Estado peruano
reconocid oficialmente a los Comités de Autodefensa como organizaciones legitimas de autodefensa
civil, autorizadas para operar en sus localidades con armamento supervisado por las Fuerzas Armadas.
Esta medida respondio a la necesidad de articular capacidades locales frente a la expansion territorial
del terrorismo, particularmente en los frentes subversivos de Huamanga, Mantaro y Huallaga
(Ministerio de Defensa, 1992).

El decreto legalizo la existencia de los CAD y formaliz6 su integracion dentro de una estrategia
multisectorial de pacificacion. Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional coordinaban con estos
comités acciones de seguridad rural, mientras que otros sectores del Estado como salud, educacion,
transporte y desarrollo social eran llamados a intervenir en las zonas recuperadas. Esta articulacion
permitid que los CAD crecieran y se fortalecieran como estructuras de defensa territorial, con funciones
de vigilancia, control perimétrico, logistica y apoyo comunitario.

Su contribucién fue especialmente importante en regiones donde el Estado no tenia presencia
efectiva. Los CAD repelieron incursiones terroristas y facilitaron la restauracion del orden y la
gobernabilidad local. Su actuacion obligd a los remanentes subversivos a desplazarse hacia zonas
urbanas, lo que transformo el patron de violencia hacia nuevas expresiones como el sicariato o la
infiltracion en economias ilegales.

Sin embargo, hacia finales de la década de 1990, una vez pacificados los principales frentes del
conflicto, el Estado comenzo a replegarse progresivamente de estas zonas. Con la llegada del gobierno
de Alejandro Toledo en el afio 2001, se inicid una nueva etapa orientada a la centralizacion de la
seguridad y la profesionalizacion del sistema de defensa, lo que implico un abandono gradual de los

CAD y una pérdida de continuidad institucional en muchas comunidades rurales (CVR, 2003).
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Boutron (2012) destaca que, tras el fin de la violencia armada, los procesos de reintegracion
civil ignoraron a los exmiembros de los CAD, profundizando su invisibilidad social y perpetuando una
militarizacion latente de las dinamicas comunitarias. Similarmente, la investigacion de Willems (2022)
sefiala que la transicion hacia la pacificacion nacional invisibilizo el rol de los ex-CAD, muchos de los
cuales han quedado atrapados en un vacio de reconocimiento legal y social. Este olvido estatal no solo
representa una injusticia historica, sino que también debilita la capacidad de respuesta comunitaria en
territorios expuestos a nuevas amenazas criminales.

Debido a que la desactivacion no fue acompainada de una estrategia de transicion ni de
mecanismos de reinsercion o fortalecimiento institucional, el resultado fue un vacio que, en algunos
territorios, fue aprovechado por nuevas formas de criminalidad organizada que hoy reanudan
dinamicas de control social violento y cooptacion comunitaria, como ocurre en zonas de mineria ilegal,

trafico de drogas o tala ilegal.

Retiro del Estado y el Retroceso de la Seguridad Rural: el Caso Pataz

Durante los primeros afios del nuevo milenio, el Estado peruano inici6 el desmantelamiento
progresivo de las bases contrasubversivas establecidas en zonas rurales durante la época de violencia
terrorista en el pais. Esta reestructuracion vino acompafiada de una desactivacion operativa de los CAD,
muchos de los cuales quedaron sin apoyo logistico, sin armamento funcional y sin reconocimiento
institucional activo. Este proceso dejo en situacion de vulnerabilidad a comunidades rurales que
seguian enfrentando amenazas vinculadas al narcotrafico, la mineria ilegal y los remanentes de grupos
subversivos (CVR, 2003).

Un caso relevante de presencia estatal en este periodo fue el del Batallon de Infanteria
Motorizado N°13 “Pichincha” (BIM 13), acantonado en la capital provincial de Tayabamba, Pataz, en
el afio 2002. Desde alli, operaba con dos destacamentos ubicados estratégicamente: uno en Marsa y
otro en el distrito de Parcoy, proximos a los centros mineros de Horizonte y Poderosa. En ese contexto,
el BIM 13 desarrolld acciones de interdiccion contra columnas subversivas remanentes, decomiso
armamento y municiones, y colabor6 en la desarticulacién de bandas delictivas que operaban en la
provincia, incluyendo redes de extorsion que afectaban a la poblacion y al entorno minero

(comunicacién personal, oficial en retiro de las Fuerzas Armadas, abril de 2025).
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Estos resultados evidenciaron que, en zonas estratégicas como Pataz, con alto valor econdmico
y débil institucionalidad, la presencia activa de las Fuerzas Armadas y su coordinaciéon con
organizaciones comunales seguia siendo necesaria para preservar el orden interno y la seguridad
territorial. Sin embargo, a pesar de estos logros operativos, el retiro progresivo de las bases militares
en afios posteriores, combinado con la inaccion institucional frente a nuevas amenazas, dio paso a una
etapa sostenida de inseguridad, cuyo impacto se refleja hasta la actualidad en formas de violencia

organizada, mineria ilegal, y control territorial por economias criminales.

Modelo de Seguridad sin Estado de Emergencia: Inteligencia Comunitaria y Legitimidad
Operativa

Una interrogante recurrente en el andlisis de las operaciones contrasubversivas en la provincia
de Pataz es como fue posible desarrollarlas de manera efectiva, a pesar de que la zona no estaba
declarada oficialmente en estado de emergencia. La respuesta reside en la articulacion entre la voluntad
operativa de las Fuerzas Armadas y la participacion activa de la comunidad organizada.

Cuando el BIM 13 fue desplegado en Tayabamba en 2002, enfrentd una limitacidon estructural:
la escasez de tropa disponible, como consecuencia de los efectos de la Ley N° 27178, Ley del Servicio
Militar, que lo establecia como voluntario, lo que habia reducido la captacion de efectivos. Ante esta
situacion, el mando militar impuls6é una estrategia basada en el reencuentro con las comunidades
locales, reactivando formas de organizacion inspiradas en la experiencia de los CAD de los afios 90
(comunicacién personal, oficial en retiro, abril de 2025).

Se realizaron visitas a diversas comunidades de la provincia y se establecié un pacto informal:
los jovenes podrian incorporarse como voluntarios al servicio militar o integrarse a los CAD. Esta
coordinacion permitio reconstruir redes de vigilancia, patrullaje e inteligencia comunitaria, generando
una forma de seguridad participativa que no requeria la formalidad de un régimen de excepcion.

A través de los CAD se obtuvo informacion local precisa, oportuna y confiable, lo que facilito
operaciones de interdiccion y desarticulacion de células subversivas, redes de extorsion y delincuencia
organizada en coordinacion con la Policia Nacional del Perti. Esta experiencia demuestra que la
legitimidad comunitaria puede ser una fuente de sostenibilidad para las operaciones de seguridad en el

territorio, especialmente en areas estratégicas como Pataz.
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Sin embargo, hacia fines de 2002, el repliegue del BIM 13, ordenado por el Comando del
Ejército, marcé un quiebre en la continuidad operativa. Al no encontrarse la zona bajo emergencia, las
comunidades quedaron obligadas a devolver el armamento, lo que conllevo la desactivacion inmediata
de los CAD. Este patron se repitid en otras regiones emblematicas como Huamanga, Huallaga y
Apurimac, dejando a muchas comunidades sin mecanismos formales de proteccion.

Si bien el proceso de pacificacion habia reducido el conflicto, no se implementaron politicas de
transicion o reconocimiento formal para los miembros de los CAD.

Exceptuando los comités activos en el Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM),
hoy en dia la mayoria han sido desarticulados o invisibilizados. Esta situacién plantea un desafio
pendiente: como garantizar que aquellos ciudadanos que contribuyeron a la defensa nacional cuenten
con un marco legal de proteccidon, reconocimiento y reintegracion en el marco de una estrategia de

seguridad integral y sostenible.

La Ley N.° 31494 y el Vacio Normativo en la Seguridad Comunitaria Rural

En junio de 2022, el Congreso de la Republica promulgé la Ley N.° 31494, que reconocia
legalmente a los Comités de Autodefensa y Desarrollo Rural e incorporaba su participacion dentro del
Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana. Esta norma pretendia formalizar el rol de los CAD como
actores complementarios en el control territorial, otorgandoles personalidad juridica y competencias
especificas bajo supervision de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del Pert.

La ley contemplaba la posibilidad de que los CAD operaran con armamento otorgado por el
Estado, organizaran labores de vigilancia e inteligencia comunitaria y actuaran en zonas rurales
afectadas por terrorismo, narcotrafico o crimen organizado. Asimismo, preveia mecanismos de control
a través de comisarias sectoriales y coordinacion con autoridades locales.

Sin embargo, en setiembre de 2024, el Tribunal Constitucional, mediante sentencia del
expediente N.° 00007-2022-PI/TC, declar6 fundada la demanda de inconstitucionalidad interpuesta
contra esta ley, anulandola por violar el principio de uso exclusivo de la fuerza por parte del Estado y
omitir el requisito de consulta previa con pueblos indigenas. De este modo, el marco legal que pretendia

dar sustento a los CAD fue dejado sin efecto, generando un vacio normativo que persiste hasta la fecha.

“Las ideas se

exponen 15

[ ”
no se imponen



Revista CUADERNOS DE TRABAJO N°31

En regiones como Pataz, donde el Estado enfrenta una combinacion critica de mineria ilegal,
criminalidad armada y debilidad institucional, la inexistencia de un marco legal especifico para la
organizacion comunitaria de la seguridad limita severamente las posibilidades de control territorial con
legitimidad local.

La experiencia vivida en 2002 demuestra que, incluso sin una declaratoria formal de
emergencia, la alianza entre las fuerzas del orden y la comunidad organizada puede ser operativa,
efectiva y legitima. No obstante, sin un marco regulatorio que habilite el registro, la capacitacion, el
uso proporcional de armamento y el control institucional de los CAD, dicha experiencia no puede ser
replicada ni sostenida en el tiempo.

Frente a esta situacion, resulta necesario disefiar una nueva legislacion que, respetando los
principios constitucionales y los estandares internacionales, permita la participacion organizada de las
comunidades rurales en labores de seguridad, como complemento a la accion del Estado en espacios

historicamente vulnerables.

Hacia una Politica Nacional de Seguridad Comunitaria: Propuestas para el Fortalecimiento de
los Comités de Autodefensa

La experiencia vigente en el VRAEM demuestra que los CAD pueden desempefiar un rol
operativo relevante cuando existe un marco normativo, una coordinacion interinstitucional efectiva y
un entorno de respaldo logistico sostenido. En dicha zona, los CAD continuan operando legalmente,
gracias a la vigencia prolongada del estado de emergencia, lo que permite su integracion funcional con
las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del Pert1.

Sin embargo, este modelo no se ha extendido a otras regiones del pais que enfrentan niveles
criticos de inseguridad, como es el caso de la provincia de Pataz, donde convergen el sicariato, la
extorsion, la mineria ilegal, el crimen organizado y remanentes de grupos armados. En estos territorios,
la desactivacion de los CAD se explica por la ausencia de declaratorias de emergencia y, desde
septiembre de 2024, por la inexistencia de un marco legal habilitante, tras la declaratoria de
inconstitucionalidad de la Ley N.° 31494 por parte del Tribunal Constitucional (Exp. N.° 00007-2022-
PI/TC).
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Frente a este nuevo escenario juridico, resulta necesario impulsar una nueva propuesta
legislativa que permita la participacion organizada de las comunidades rurales en la seguridad
territorial, bajo principios de legalidad, control civil, y respeto de los derechos fundamentales. Dicha
norma deberia contemplar la posibilidad de activar CAD en zonas de alta conflictividad o
vulnerabilidad estratégica, sin depender exclusivamente de los estados de emergencia.

Entre los elementos minimos que esta nueva normativa deberia considerar, se incluyen:

1. Criterios territoriales objetivos (basados en conflictividad, criminalidad o vulnerabilidad
estructural) para activar CAD legalmente.
2. Un sistema de acreditacion descentralizado, coordinado entre el Ministerio de Defensa, el

Ministerio del Interior y los gobiernos regionales.

3. Capacitacioén obligatoria, control institucional y mecanismos de auditoria ciudadana, para
asegurar legalidad, eficacia y respeto a los derechos humanos.
4. Reconocimiento y proteccion juridica a los exmiembros de los CAD que participaron durante

la época de violencia terrorista, como parte de una politica de memoria, justicia transicional y

cohesion nacional.

En paralelo, se requiere el disefio e implementacion de una politica publica integral de seguridad
comunitaria rural, que no dependa exclusivamente de las declaratorias de emergencia, sino que
construya sostenibilidad institucional mediante la articulacion entre seguridad, desarrollo, justicia y
gobernanza territorial. Para Boutron (2012), la participacion en los CAD representd para muchas
comunidades rurales una forma de acceso simbolico a una ciudadania histéricamente negada, al
integrarse en la defensa nacional frente a las amenazas subversivas.

En contextos como el de Pataz, y otros similares en el VRAEM, el corredor minero del sur o la
Amazonia peruana, la reactivacion estratégica de los CAD no debe entenderse como una vuelta al
pasado, sino como una evolucion institucional adaptada al presente, con control democratico, objetivos
preventivos y base legal clara.

Esta no es solo una cuestion operativa: es una decision politica de alto nivel que requiere
articulacion entre los tres poderes del Estado, voluntad institucional y compromiso con el territorio.
Ignorar el potencial de los CAD como herramienta complementaria de seguridad seria una omision
grave en el actual contexto nacional. Mas alla de su papel operativo en la lucha contra el terrorismo,
los CAD desempefiaron un rol fundamental en la reconstruccion del tejido social en numerosas

comunidades rurales. Segiin Fumerton (2018), los CAD no solo sirvieron como mecanismos de defensa
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armada, sino que también actuaron como espacios de organizacion social, restaurando formas de
gobernanza local, resolviendo conflictos internos y promoviendo la cohesion comunitaria en contextos
de alta violencia. Esta dimensién de gestion social autdctona representa una de las lecciones mas

relevantes para repensar su rol en escenarios contemporaneos de inseguridad rural.

Pataz como Territorio Estratégico: la Mineria entre la Legalidad y la Violencia

La provincia de Pataz, en La Libertad, representa hoy uno de los escenarios mas criticos para
la seguridad nacional. En lugar de consolidarse como un eje de desarrollo productivo, la actividad
minera, formal e informal, ha sido cooptada en varias zonas por redes del crimen organizado,
transformandose en un foco de violencia estructural. Casos de extorsion, asesinatos, sicariato y
atentados contra infraestructura estratégica, como la voladura de torres eléctricas, son parte del paisaje
cotidiano.

La consolidacion de economias criminales ha sometido a la poblacion a un estado de
inseguridad permanente. En este contexto, recuperar Pataz no es solo un objetivo regional, sino un
imperativo de seguridad y defensa nacional. La mineria debe volver a ser una fuente legitima de
empleo, inversion y progreso, no una plataforma para el poder delictivo.

Se ha demostrado que la accion coordinada del Estado si puede recuperar el control del
territorio. El trabajo conjunto del Batallon de Infanteria Motorizado N°13 "Pichincha", la Policia
Nacional del Peru, los Comités de Autodefensa, y la articulacion con el Ministerio Publico, el Poder
Judicial y la Subprefectura Provincial, mostr6 en su momento que una estrategia multisectorial,
respaldada por la comunidad, puede devolver estabilidad a la zona.

El Estado no puede ni debe retroceder frente al crimen. La recuperacion de Pataz debe ser

tratada como una prioridad nacional y una experiencia replicable para otras zonas estratégicas del pais.

Propuesta de Agenda Estratégica para la Seguridad Nacional y la Seguridad Comunitaria
Rural
Como resultado del analisis realizado sobre la situacién de inseguridad en zonas rurales
estratégicas como Pataz, y a partir de la experiencia histérica de los CAD en la lucha contra el
terrorismo y el crimen organizado, se plantea la necesidad de una politica integral de seguridad nacional
que articule esfuerzos multisectoriales, refuerce las capacidades estatales y promueva mecanismos de

participacion comunitaria legitimos. En este marco, se propone la siguiente agenda de medidas
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estratégicas orientadas al fortalecimiento de la defensa territorial, la cohesion institucional y la

gobernabilidad democratica en contextos de alta vulnerabilidad.

Redisefiar el Servicio Militar Obligatorio (SMO)

Restablecer el Servicio Militar Obligatorio bajo un modelo adaptativo y respetuoso de los
derechos humanos, con modalidades alternativas de cumplimiento, como defensa civil, apoyo en
proteccion comunitaria o formacion técnica. EI SMO debe ser compatible con estudios superiores y

responder a criterios de edad y capacidad.

Modernizar las Capacidades Estratégicas de Defensa
Impulsar la renovacion de la flota aérea, terrestre y naval de las Fuerzas Armadas, garantizando
interoperabilidad, sostenibilidad y capacidad disuasiva. Esta modernizaciéon debe comunicarse de

manera transparente para fortalecer la legitimidad interna y disuadir amenazas externas.

Crear un Nuevo Marco Legal para los Comités de Autodefensa

Disefiar e implementar una legislacién constitucionalmente compatible que permita activar
CAD rurales en zonas de alta conflictividad o vulnerabilidad estratégica, bajo supervision directa de
las Fuerzas Armadas, Policia Nacional y los gobiernos regionales, asegurando control estatal efectivo
y respeto a los derechos humanos.

Retomar el modelo de seguridad comunitaria bajo un marco legal compatible con derechos
humanos no solo fortaleceria la defensa territorial, sino que también responderia a una deuda histérica
de reconocimiento a quienes defendieron el orden constitucional en los momentos mas criticos del pais

(Willems, 2022).

Reforzar el Sistema Penitenciario de Alta Seguridad

Construir penales especializados en zonas remotas del pais (como Chayapalca y Santa Rosa,
Puno) para albergar internos de alta peligrosidad vinculados a crimen organizado y terrorismo,
garantizando condiciones de seguridad méaxima, trabajo productivo obligatorio y autosostenibilidad

operativa.
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Incorporar Tecnologias Avanzadas en Seguridad Ciudadana y Penitenciaria
Implementar el uso de drones de reconocimiento, cdmaras de videovigilancia con inteligencia
artificial, escaneres anti contrabando en centros penitenciarios y sistemas de monitoreo predictivo en

zonas urbanas.

Fortalecer el sistema judicial en materia de crimen organizado
Promover la creacion de tribunales especializados en crimen organizado, con mecanismos de
proteccion reforzada para jueces y fiscales, e implementar herramientas tecnoldgicas para la gestion de

informacion procesal, prediccion de riesgos y supervision de medidas cautelares.

Mejorar la Gobernanza Territorial y el Control sobre Sectores Criticos
Reforzar la regulacién y supervision de operadores de telecomunicaciones e internet para
prevenir su uso indebido por redes criminales; endurecer las penas por trafico de armas de guerra; y

fortalecer el control migratorio.

Fortalecer las Capacidades Municipales en Seguridad
Autorizar al serenazgo municipal para asumir funciones auxiliares de transito y patrullaje
preventivo con equipamiento adecuado y formacion técnica, liberando capacidades operativas de la

Policia Nacional para tareas prioritarias de combate al crimen organizado.

Conclusiones
El Pert enfrenta desafios cada vez més complejos que ponen a prueba su seguridad interna, su
soberania territorial y su cohesion institucional. En un contexto global marcado por la inestabilidad
geopolitica, la crisis climatica y la presion sobre recursos estratégicos, es necesario que el Estado

fortalezca sus capacidades nacionales con una vision integral.

La reactivacion de instrumentos como el Servicio Militar Obligatorio, la modernizacion de
nuestras fuerzas armadas, y el disefio de un nuevo marco legal que permita la participacion organizada
de las comunidades rurales en labores de seguridad, no son propuestas aisladas: son parte de una

respuesta sistémica frente a amenazas hibridas, internas y externas.
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Estos esfuerzos deben ser sostenidos mediante coordinacion multisectorial, articulacion entre
los poderes del Estado, y participacion activa de la ciudadania. La seguridad nacional no es solo una
competencia del sector Defensa, es una politica de Estado que debe integrar seguridad, desarrollo,
justicia y gobernanza territorial.

Es tiempo de actuar con vision, firmeza y unidad nacional. Recuperar la seguridad y fortalecer
la defensa del pais son condiciones fundamentales para garantizar el futuro del Peri como nacidon

democratica, estable y soberana.
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Resumen

En las ultimas décadas, el desarrollo rural agropecuario altoandino en Pert ha dado un giro
favorable gracias a una serie de innovaciones que han permitido cambios sustanciales tanto en
los procesos de produccion como en los procesos de transformacion de productos. El paso de
pastor a criador agropecuario altoandino, que se ha sustentado en otro cambio importante que es
la modificacion en el sistema forrajero, han permitido mejoras sustanciales en la productividad y
una mayor sostenibilidad econdmica, social y ambiental, brindando nuevas oportunidades a los
productores, asi como espacios de desarrollo y participacion a las mujeres. El objetivo del
presente articulo es describir como se han venido dando estos cambios. Para ello, se ha procedido
a la revision bibliografica sobre las bases tedricas de innovacion, asi como el estudio de caso de

la ganaderia altoandina, a través de diversos proyectos de desarrollo rural agropecuario.

Palabras claves: Innovacion, desarrollo rural agropecuario altoandino, cambio

tecnologico.
Abstract

In recent decades, highland rural agricultural development in Peru has taken a favorable turn
thanks to a series of innovations that have enabled substantial changes both in production
processes and in the transformation of products. The transition from shepherd to producer,
supported in another important change which is transformation of the forage system, has allowed
substantial increase of productivity and economic, social, and environmental sustainability as
well, providing new opportunities for producers and spaces for development and participation
for women. The main objective of this article is to describe how these changes have come about.
To this end, a literature review on the theoretical foundations of innovation, as well as a case
study of highland livestock farming, through highland rural agricultural projects, has been

conducted.

Keywords: Innovation, highland rural agricultural development, technological changes

“... El conocimiento no existe ni en los objetos ni en el sujeto. El conocimiento se encuentra en
continua construccion y reconstruccion por su interaccion con lo real...

Jean Piaget
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El desarrollo de innovaciones es un proceso que se ha dado a lo largo de la historia de la
humanidad y es lo que ha permitido la evolucion y el cambio en las civilizaciones hasta nuestros
dias. Sin embargo, fue quizd Joseph Schumpeter quien en 1939 estudidé el concepto de
“innovacion” y su importancia para el desarrollo de las empresas, definiendo cinco categorias de
innovaciones que abarca tanto la innovacion en productos, métodos de produccion, el acceso a
nuevos mercados, nuevas fuentes de aprovisionamiento, asi como innovaciones a nivel
organizacional (Veiga, 2001; Olaya Davila, 2008; Garzon Castrillon & Ibarra Mares, 2013).

Como parte de su andlisis, Schumpeter distinguié el término “innovacion” del término
“invencion”. Para este economista austriaco, una invenciéon no puede ser considerada como
innovacion en tanto no se haya comprobado su aplicabilidad practica. Bajo esta perspectiva,
resalta el rol de los emprendedores en tanto que agentes de innovacién y de cambio. Pero al
mismo tiempo, advierte de los obstaculos externos que debe enfrentar un innovador como son la
incertidumbre, la aversion al cambio, el riesgo al fracaso técnico, asi como el riesgo comercial
(Schumpeter, 1967; Nowak, 1992; Montoya, 2004).

A partir del andlisis de Schumpeter, se desarrollaron diferentes propuestas sobre el rol de las
innovaciones en el desarrollo econdmico y social de los territorios, no solo desde &mbito privado
empresarial y los diversos sectores productivos, sino también desde las organizaciones.

En esa perspectiva, Peter Drucker menciona que en el centro de toda actividad de
emprendimiento se encuentra la innovacion y la define como “... el esfuerzo de crear un cambio
enfocado en el potencial econdmico o social de una empresa” (Drucker, 2004, p. 1). Asimismo,
afiade que no se puede predecir si una innovacion se convertird en un negocio importante, pero
incluso si no lo fuera, la innovacion puesta en practica exitosamente se convierte en un nuevo
estandar y determina la direccion de una nueva tecnologia o de un sector, creando un negocio
que se destaque y lidere desde el principio (Veiga, 2001; Drucker, 2004).

En el sector agropecuario, desde la perspectiva del desarrollo rural, se entendid la necesidad
de llevar innovaciones a las zonas rurales con el objetivo de mejorar las condiciones productivas
de los campesinos para incrementar sus ingresos econémicos y, por consiguiente, mejorar su
condicién de vida. Las zonas rurales se caracterizan por la presencia de altos niveles de pobreza
y limitadas capacidades para la incorporacion de los productores en las dinamicas de mercado,

donde los pobladores basicamente se dedican a las actividades agropecuarias.
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En esta estrategia, se priorizd la importancia de las innovaciones a través de paquetes
tecnoldgicos para el desarrollo econdmico y social. Sin embargo, el emprendedor como actor
dinamizador de las innovaciones, que toma las innovaciones tecnologicas y sociales, se adapta y
las adapta a sus necesidades, sintetizando saberes propios y adquiridos (Brindley, 1991), mirando
las oportunidades del mercado, requiere de conocimientos para consolidar estos cambios en una
estrategia de sostenibilidad en el tiempo (Drucker, 2004). Entonces nacen las preguntas: ;Puede
considerarse a los productores agropecuarios como pequefios emprendedores/empresarios
rurales? ;Cudles han sido sus estrategias?

En los parrafos siguientes se analizaran los cambios y las innovaciones que han permitido el
desarrollo de los pequefios emprendimientos rurales durante los tltimos quince afios, los cuales
los autores de este articulo han podido observar durante los viajes de campo y diversas entrevistas

realizadas a los productores, como parte de la evaluacion de proyectos de desarrollo.

Antecedentes

Como punto de partida, desde la perspectiva agropecuaria, se desarrollaron paquetes
tecnologicos orientados a resolver los problemas productivos de los agricultores y ganaderos, al
mismo tiempo que se analizaban los procesos de extension agropecuaria orientados a la adopcion
de las nuevas innovaciones y tecnologias, que recogieran los inconvenientes para la apropiacion
y puesta en practica de estas por parte de los productores, y que, a su vez, sirvan de impulso para
el desarrollo de nuevas innovaciones, que nazcan desde los mismos productores, a través de un
proceso de gestion del conocimiento (Frech, 2021).

Asi, en las zonas altoandinas del territorio peruano, se han venido desarrollando diversos
proyectos de desarrollo agropecuario con innovaciones que han permitido cambios importantes
en los procesos productivos y de transformacion, adaptados a sus necesidades territoriales,
brindando nuevas oportunidades a los pequefios productores, mujeres y hombres, de mejorar sus
ingresos e insertarse en las dindmicas de aprendizaje, de interaccion con otros actores publicos y
privados, asi como del aprovechamiento dptimo y sustentable de los recursos naturales, en una
logica de desarrollo territorial que tenga incidencia en los capitales de las unidades productivas

(Caravaca et al., 2005; Paz et al., 2013).
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Ashley en (ODI Briefing Paper, 2002) menciona que, en términos generales, el desarrollo rural
debe constituir un elemento medular de los esfuerzos por reducir la pobreza ya que las zonas
rurales estdn cambiando en cuanto a demografia: las poblaciones rurales crecen en términos
absolutos, pero disminuyen en términos relativos. Existe mucha migracion del campo a la ciudad
en busca de oportunidades laborales, pero también existe migracion de la ciudad al campo de
poblacion enferma o ancianos por lo que hay limitada disponibilidad de mano de obra efectiva
en el campo, hecho que ha sido una constante. Sin embargo, en los ultimos afios en el contexto
de ganaderia altoandina se ha evidenciado un cambio que tiene que ver con las estrategias de

productores agropecuarios y el desarrollo de las capacidades locales. (Montossi et al., 2025).

Asi, en cuanto a capital humano, las capacidades humanas estdn aumentando, asi como los
factores de la seguridad humana, es decir los servicios de luz, agua y desagiie, salud en el campo,
transporte, conectividad, comunicaciones (celular e internet), entre otros. Si bien en algunas
zonas pueden ser todavia insuficientes, de manera general han mejorado. Empero, una importante
proporcion de los ingresos rurales proviene todavia de la economia no agricola. Por ende, para
que las explotaciones agricolas pequenas sobrevivan y se desarrollen, es necesario la inversion
en obras publicas de infraestructura por parte de los gobiernos (carreteras, acceso a senal de
telefonia celular e internet, por ejemplo) para reducir los costos de transaccion, estar al tanto de
los precios y tendencias del mercado, tener acceso al conocimiento, entre otros.

Por otro lado, es necesaria la motivacion para que se invierta en pequefios agricultores y asi
estimular la produccion en lugar de simplemente transferir dinero a los pobres (x ejemplo
subsidio a los fertilizantes en vez de ayuda alimentaria u otro tipo de asistencialismo), hecho que
esta estrechamente relacionado con los procesos de innovacion, adopcion de innovaciones y el
escalamiento de estas (ODI Briefing Paper, 2002; Douthwaite, 2002; Leeuwis, 2004).

En el contexto del desarrollo rural agropecuario, autores como Rogers (1995) definen una
innovaciéon como una idea practica o como un objeto percibido como nuevo por un individuo o
por una unidad de adopcion. Estas estan compuestas por el hardware que engloba el material
fisico con el que toma cuerpo una tecnologia y el software o conocimiento base para el
funcionamiento de esta tecnologia.

Engel (1997) por su parte, reflexiona sobre la organizacion social de la innovacién y menciona
que los procesos de innovacion deben aportar facilitacion y no ejercer control. La calidad mas
que el resultado debe ser el énfasis. Introduce el término de Sistemas blandos que consisten en
procesos de conocimiento construido socialmente versus sistemas duros. Sin embargo, la

innovacion agraria es un proceso social complejo. Para ¢l lo verdaderamente importante es la
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cognicion, es decir el proceso de conocer, méas que el conocimiento en si, que, en la practica,
desde la perspectiva altoandina, esta asociado con los procesos de gestion del conocimiento que
realizan los productores a partir de las innovaciones tecnoldgicas y sociales (Frech, 2021).

Las relaciones entre los actores y como fluye la informacion en ellos es fundamental para
disefiar e implementar procesos de innovacion. Estos actores son multiples, los agricultores estan
relacionados con actores sociales, institucionales, economicos. Para resolver determinados
problemas e introducir determinadas innovaciones es necesario conocer cOmo estos actores estan
relacionados entre si. Esta relacion puede ser visible o invisible, pero existente y por consiguiente
hay que conocerla para lograr una mejor intervencion (Biggs & Matsaert, 2004).

De esta manera, Berdegu¢ y Olsson (2005), analizaron la necesidad de habilitar a los
productores con menos oportunidades para que participen en las lineas de innovacion. Introducen
el concepto de sistemas de innovacion y la promocién de innovaciones favorables a estos en las
zonas rurales como un sistema institucional habilitador de dotacion de activos altos. Ellos definen
el proceso de innovacién como la utilizacion de conocimientos nuevos, acumulados o utilizados
de manera creadora por diversos agentes que a su vez interactuan entre ellos de manera compleja,
sobre una base institucional.

El conocimiento como proceso de un sistema favorable a los productores mas desfavorecidos
es un proceso de aprendizaje social de multiples interesados que genera y utiliza nuevos
conocimientos y que amplia las capacidades y las oportunidades de los pobres, en su mayoria
productores agropecuarios. (Berdegué & Olsson, 2005). Notese el énfasis que los autores ponen
en el término “proceso”.

Las nuevas tecnologias son aceptadas por los agricultores cuando son percibidas ventajosas
para ellos. En ese sentido, es importante tener en cuenta que los campesinos sobreviven porque
tienen un conocimiento que les ha permitido adaptarse a nuevas condiciones. Rechazar o no
tomar en cuenta este conocimiento y no integrarlo en el sistema del proceso de innovacion, limita
el éxito de cualquier proceso e inclusive puede inducir al fracaso de cualquier proyecto de

innovacion. (Brindley, 1991).

Situacion Problematica

De acuerdo con los estudios de campo realizados durante los Ultimos quince afios y las
entrevistas ejecutadas a los productores agropecuarios', ellos mencionaron que antiguamente la

base de la produccion estaba destinada a la alimentacion familiar y productos como la leche por

! Como parte de evaluaciones de diferentes proyectos de desarrollo rural en el sur del pais.
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ejemplo eran muy escasos. Los productores se articulaban al mercado con ventas muy pequenas
de carne, de fibra de alpaca, de lana de ovino, asi como de quesos basicos. El estiércol se usaba
para fertilizar pequenos campos para el cultivo de papa (basicamente papa amarga usada en la
transformacion en chufio blanco o moraya?) y en lugares muy abrigados, se destinaban para el
cultivo de cebada, caiihua y quinua.

La produccion estaba anclada y con pocas posibilidades de tener espacios que ayuden a
mejorar la productividad, ya que era notoria la ausencia de centros de formacion rural, difusion
y asistencia técnica. No habia siembra de pastos forrajeros (como el trébol, alfalfa y rey Grass) o
muy poco y lo que habia se perdia facilmente con el transito de los animales. Tampoco habia un
control en el cruce de animales para mejorar las razas en el ganado altoandino en general (ganado
alpaquero, bovino y ovino).

El ganado alpaquero se alimentaba Gnicamente de pasto natural, al pastoreo con dos tipos de
rotacion. En la época de lluvias (diciembre a abril) se llevaba el ganado a las partes altas y los
pastores pasaban estos meses en pequefias cabafias rusticas y volvian a las parcelas cercanas a su
vivienda en los meses de junio a setiembre. Guardaban los escasos bofedales para los meses de
octubre y noviembre donde la penuria del pasto era clamorosa y los animales perdian hasta un
30% de su peso. Por tal motivo, los productores se veian obligados a realizar ventas forzosas de
ganado cuando el afio era seco o escaseaban los pastos.

Este modelo comenzd a entrar en su fase de cuestionamiento por su poca capacidad de
reproducciéon y la falta de incentivos para los trabajadores y para los emprendedores
agropecuarios, con la ausencia de una estrategia para el porvenir. Contrariamente a ciertas
opiniones, en el sentido de que las practicas tradicionales basadas en el sistema de pastoreo son
adaptadas, lo cierto es que este modelo «tradicional» entrd en crisis ya que no contaba con
ventajas economicas, ni sociales, ni ambientales. Una muestra de ello es la degradacion de la

calidad de los animales, la erosién y la predominancia del ichu >,
Analisis
La agricultura forma parte de un sistema dindmico donde el cambio es constante. Hoy en dia

los agricultores tienen que adaptarse a nuevas tecnologias propias de su sector, pero ademas

tienen que adaptarse a las dindmicas de mercado y a lograr que su produccion cumpla no

2 Variedad de papa (solanum tuberosum) deshidratada en altura. Ha servido de alimento para la poblacion altoandina desde la época de los
incas.

% Pasto natural del altiplano que crece por encima de los 4,000 de altura.
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solamente con estandares ambientales, sino que se adapte a los constantes como cambio
climatico, escasez de agua, y otros como las tecnologias digitales.

Todavia la agricultura es vista como una solucion a la pobreza, por consiguiente, es necesario
lograr procesos de innovacidn que ya no tienen que ver Unicamente en términos de productividad,
pero de aplicacion del conocimiento en cualquier campo. Es en este sentido que las instituciones
juegan un rol muy importante. (Hall et al., 2005). La combinacion de actores de todos los sectores
involucrados es esencial.

Sin embargo, no solo las innovaciones que se dieron desde el desarrollo tecnologico
agropecuario han permitido el desarrollo rural, sino que a ello se han sumado las innovaciones
sociales como en transporte, comunicaciones, por ejemplo el desarrollo de celulares, internet,
articulacion vial, la mecanizacion rural: tractores y motocicletas, entre otras, y su accesibilidad a
la mayoria de las personas, potenciando el impacto de las innovaciones agropecuarias y abriendo
oportunidades de intercambio de conocimiento. (Paz et al., 2013).

Recientemente se ha dado un viraje en el analisis sobre el objetivo ultimo de las innovaciones
en el ambito rural agropecuario y es que, si bien los estudios muestran que la inversion en
investigacion y desarrollo en agricultura tiene un gran impacto en el incremento de la
productividad y por ende en los ingresos de los productores, las preferencias del mercado
relacionadas a las necesidades de los consumidores resultan ser tanto o mas importantes. Por
consiguiente, las innovaciones en agricultura y en los sistemas alimentarios deberian orientarse
a cubrir estos espacios en una légica ya no desde el empuje tecnologico sino desde el empuje
hacia la satisfaccion de los consumidores. Esta logica podria incrementar el afianzamiento de las
innovaciones que con los esfuerzos que se vienen dando, desde la priorizacion tecnoldgica en el
producto y los sistemas como tal, resulta dificil la insercion de los pequefios productores
agropecuarios en las dinamicas de mercado, si bien existen experiencias exitosas.

En la zona altoandina en general, se presenta un sistema de poli ganaderia, con pequefias
estructuras familiares que tienen las tres especies de ganado y que la proporcion de tenencia de
cada especie varia en funcion a la altitud: en la parte baja, predomina el vacuno, en la media el
ovino y en la parte alta las alpacas, si bien hay quienes se especializan solo en alpacas,
dependiendo la altura en la que se ubiquen sus cabafas, siendo que los alpaqueros cuentan con
2, 3 y hasta 4 cabanas en algunos casos (practica de la trashumancia) (Frech, 2021).

Ante ello, en las tltimas décadas se han intensificado las acciones de extension y asistencia
técnica en la zonas rurales del Pert, con el objetivo de desarrollar las capacidades técnicas
productivas, comerciales e institucionales del sector ganadero altoandino a través de la

promocidn y aplicacion de paquetes tecnologicos con innovaciones que han permitido mejorar
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las précticas de manejo ganadero asi como las posibilidades de generar valor agregado de sus
productos, poniendo énfasis en el manejo de los recursos naturales y el mejoramiento genético
de los rebanos familiares en las tres principales especies: alpacas, ovinos y vacunos.

En gran medida, los productores han dado una respuesta rapida a las innovaciones (en
promedio 5 afios) ante la constataciéon de que era imprescindible modificar las practicas de
crianza y dar el salto, caso contario se podia producir el abandono de estos espacios de gran
altura, donde se necesita mucha energia y coraje para continuar y dar valor agregado a la
ganaderia altoandina.

Asimismo, se han desarrollado estrategias de transformacion de los productos derivados de
estas tres especies que han permitido un cambio interesante en el desarrollo rural altoandino
permitiendo el desarrollo de emprendimientos dinamicos en el que los productores, mujeres y
hombres, se han convertido en agentes innovadores que estan liderando los cambios en el
territorio. Ellos han tomado las diferentes innovaciones tecnoldgicas recibidas desde diferentes
organismos tanto publicos como privados, para articularse y desarrollar diversas dinamicas de
intercambio comercial, generar sus propias innovaciones, con el soporte de las innovaciones
sociales.

Un ejemplo de ello es la venta de toretes mejorados genéticamente. Los productores de leche
mejoran el ganado vacuno con inseminacion artificial de razas caracterizadas por una alta
produccion de leche, y se quedan sélo con las vacas, vendiendo los toretes a los productores que
se dedican al engorde de ganado vacuno con fines cérnicos. Asimismo, la introduccion de
“fitotoldos” (miniinvernaderos artesanales) tuvo como principio el cultivo de productos para
mejorar la alimentacién en las zonas altoandinas. Adicional a este fin, algunos productores
encontraron la oportunidad de sembrar pastos mejorados en “fitotoldos” como alimento para el
ganado e incursionar en la elaboracion de ensilaje de dichos pastos. Otro ejemplo es la compra
de leche, mejorando el precio por litro con respecto a la empresa acopiadora, para la elaboracion
de quesos que luego son vendidos en Arequipa, Cusco y Juliaca. En el caso de la transformacion
de fibra de alpaca en hilos y prendas, las artesanas han aprendido a utilizar YouTube para adaptar
sus prendas a las nuevas tendencias, colores y modelos més solicitados en el mercado.

De esta manera, el celular y el internet, asi como las vias de articulacion terrestre son
innovaciones sociales que permiten un gran soporte para desarrollar redes de contactos tanto para
mejorar su produccién como para articularse comercialmente, estar al tanto de los precios del
mercado, adquirir nuevos conocimientos entre otros.

Se puede observar que se han dado cambios en los sistemas de produccion tradicionales

basados en el pastoreo extensivo, hacia sistemas en los cuales se ha incorporado la siembra de
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pastos y el riego tecnificado. Esto ha permitido que el pastor tradicional dé el salto cultural y
tecnoldgico. Asimismo, se ha producido un escalamiento hacia la comercializacion de productos
derivados que ha permitido, sobre todo a la poblacion femenina, convertirse en emprendedoras
que categorizan y clasifican fibra de alpaca, elaboran y comercializan quesos, hilos de fibra de
alpaca, hilos de lana de ovino, prendas y artesanias de fibra y de lana, asi como el desarrollo
gastrondmico a base de carne de alpaca.

La revalorizacion de la mujer tanto como criadora, en la nueva definicion que se resalta en
este articulo, como en la transformacion y aporte de valor agregado a los productos
agropecuarios, estan brindando empoderamiento, oportunidades de desarrollo para ellas,
haciéndolas mas visibles, permitiéndoles incursionar en otras areas productivas, incrementar sus
ingresos (que va directamente a las familias) y finalmente las convierte en un ejemplo para las
generaciones futuras (Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (Midagri), 2022; Agraria.pe,
2024; CARE, 2025; Descosur, 2025).

Figura 1

Innovaciones para el desarrollo rural altoandino

Engorde de ganado vacuno (machos
mejorados) con pastos cultivados y

: . Cosecha de agua Seleccion y empadre
alimento balanceado (mezclas especiales) guay y Bmp

Riego Tecnificado controlado de alpacas para

con fines carnico para venta en pie. el mejoramiento de la fibra
)

Cercos, rotacion de
canchas, abono de pastos

y ) cobertizos.
Elaboracién de alimento

balanceado para engorde de
ganado vacuno mejorado
Mejoramiento genético en
ovinos (trasplante de
Venta de leche embriones) con fines
Elaboracion y venta de carnicos y produccion de

variedades de queso. \ lana
Venta de: \4

- Fibra de alpaca clasificada y Preparacion T
iembra de pastos
en campo abierto

Mejoramiento genético por
inseminacion artificial para el
incremento de produccion de
leche.

Venta de toretes con fines
carnicos. Cobertizos.

categorizada de ensilaje

- Elaboracion y venta de hilos
- Elaboracion y venta de prendas y
artesania

Siembra de pastos
en Fito toldos para
alimento del ganado

Nota: Elaborada en base de diferentes experiencias en la evaluacion de proyectos de desarrollo
asi como parte del esfuerzo estratégico de diferentes instituciones publicas y privadas (Descosur,
2024; Midagri, 2024; Agro Rural, 2024; Ministerio de la Produccion, 2024; CARE Peru, (s.f.);
Pino Zambrano, 2015).
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Por ejemplo, la PEA femenina entre 26 a 45 afios es mas alta actualmente en comparacion con
el Censo Nacional Agropecuario (CENAGRO) 1994 (Midagri, 2012), pues ha pasado de 32% a
35%, lo que de alguna manera asegura la mano de obra en el sector rural y refuerza el rol de la
mujer en la conduccion de las unidades agropecuarias ya que son ellas las que quedan en las
unidades agropecuarias mientras que los esposos e hijos migran a las ciudades aledafas en busca
de empleo (transporte, construccion, mineria, entre otros). Asimismo, segun datos del Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (2023) el nivel educativo en la zona altoandina ha
aumentado de 9% a 11% en lo que respecta el nivel secundario; los estudios de secundaria
completa y estudios superiores en mujeres ha crecido de 10% a 22% y la expansion del nivel
educativo de la mujer ha aumentado de 4 a 5 y 6 afios.

Asimismo, en alturas muy elevadas, donde mas del 80% de la superficie son pastos naturales,
se han dado cambios en el PBI agricola. Segin el Banco Central de Reserva (BCR) al 2013 la
produccion de papa ocupaba el 31% del PBI, la avena forrajera el 26%, la alfalfa 14%, la cebada
forrajera 8%. Se puede observar que, sumados la alfalfa, avena y cebada forrajera, conforman
mas del 48% del PBI agricola. Es decir que el cultivo de la papa, que es emblematico de las partes
altas, estaba siendo superado por la siembra de pastos.(Banco Central de Reserva Puno, 2014)

Durante el ano 2014, la produccion de avena forrajera en el departamento de Puno representd
el 86% de la produccion nacional, constituyéndose en el primer productor de avena del pais, con
un rendimiento promedio de 26 mil kilogramos/ hectarea de materia verde. (Banco Central de
Reserva Puno, 2014)

De acuerdo con el informe del BCR Puno 2023, en diciembre se registrd la siembra de 238,553
hectareas dentro de las cuales la siembra de avena forrajera ocup6 77,557 hectéreas contra 55,620
hectareas que ocupan los cultivos de papa. (Banco Central de Reserva Puno, 2023)

A pesar de lo dificil de las condiciones medioambientales y de ser una zona con altos indices
de pobreza, se estan dando importantes cambios en el Altiplano. En toda la region de Puno, por
ejemplo, hay un esfuerzo remarcable para cambiar el pasto natural degradado por pastos
cultivados.

En el siguiente cuadro que compara los dos tltimos censos agropecuarios, se puede observar

el gran crecimiento que van teniendo las pasturas tanto perennes como anuales.
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Tabla 1
Variaciones porcentuales a nivel de Unidades Productivas que siembran pastos entre 1994 y el
2012
Numero de U.P. segin cultivo 1994 2012 Variacién
que siembran Nro. UP. | Nro. U.P.
Avena Forrajera 19,533 52,028 166%
Cebada Forrajera 3,953 13,240 235%
Alfalfa 2,352 32,888 1,298%

Nota: Tomado de los Censos Agropecuarios (Midagri, 2012).

A su vez, este cambio estd permitiendo una consolidacion de la dindmica ganadera como se
puede observar en el siguiente cuadro que muestra el incremento en la crianza de ganado vacuno

y alpaquero.

Tabla 2
Tendencia de la dinamica ganadera por especies en la Region Puno

Poblacion de ganado vacuno, alpaca y llama (Unidades)

Afios Variacion
% 2018 -
2022

Tipo de
Ganado 2018 2019 2020 2021/P  2022/P

Ganado 729965| 733260| 733660| 740290| 769420

Vacuno 5%
Alpacas 20340202 035280|2 039330(2030525|2071135 204
Llamas 370270 369690| 369 725| 359415| 356625 4%

Nota: Tomado del INEI (2023).

Otro cambio tecnoldgico importante de sefialar, paralelo al incremento de la siembra de pastos,
es el uso del riego tecnificado. Se puede constatar que, en el censo de 1994, de cada mil
productores solo uno tenia riego tecnificado, ahora son aproximadamente seis. Asimismo, del
7% de productores que practicaban el riego por gravedad, ahora solamente el 5.5% lo hace, lo
que significa a su vez que el riego por gravedad ha disminuido, forma de riego que como se sabe,
es tremendamente erosiva e ineficiente en el uso del agua (Midagri, 2012; Descosur, Aporta,

2013; Pino Zambrano, 2015).
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Esta estrategia, producto de las innovaciones agropecuarias aportadas por diversos agentes del
desarrollo (Gobierno nacional en todos sus niveles, agencias de cooperacidon internacional,
empresas como parte de su estrategia de responsabilidad social, organizaciones no
gubernamentales sin fines de lucro, entre otros) ha permitido un cambio muy importante en el

productor agropecuario que ha significado la transformacion del pastor criador tradicional al

criador productor innovador_agropecuario (Pino Zambrano, 2015).

Figura 2
Cambios en el perfil del productor agropecuario

Consolidacion
pendiente

PASTOR CRIADOR
Criador tradicional Productor Innovador

CONSTRUCCION
DEL SISTEMA
FORRAJERO DE
EXPLOTACION

Dentro de las caracteristicas mas importantes se ha podido observar la edad. En el caso del
pastor se trata fundamentalmente de personas que pasan los cincuenta afos, con poca
participacion y espacio de representatividad para las mujeres, con ganado mixto sin seleccion y
sin mejoramiento genético, poco rendimiento de leche vaca/dia, basado en sistemas de pastoreo
en pasturas naturales. Mientras que el caso del criador/criadora innovador/a, se trata de un
productor agropecuario que empieza a especializarse, realiza el cultivo y almacenamiento de
pastos, asi como técnicas de mejoramiento genético de ganado. Tiene acceso al conocimiento,
brinda espacios de desarrollo para mujeres emprendedoras y ha mejorado la productividad de su
unidad agropecuaria y por ende también sus ingresos (Pino Zambrano, 2015).

El cuadro siguiente resalta la interaccion compleja entre el contexto global y las estrategias
individuales de cada una de las familias. Tanto desde el punto de vista técnico como también
social; existe el deseo de los productores de dejar de ser pastores para convertirse en criador
tecnificado. Ambos objetivos interactian de manera dinamica entre el contexto global y el
contexto de mercado. Estos cambios no son aislados, ni responden a preguntas sueltas sobre si
usan o no determinados insumos. Estos cambios son muy profundos y permiten ver las

modificaciones en la concepcion del trabajo, de las relaciones familiares, sobre autonomia y
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decision, sobre la innovacion (Saber-Hacer), sobre el surgimiento de una nueva funcion (la

agricultura de pastos), sobre una nueva apreciacion del ganado y de la explotacion, asi como

sobre la necesidad permanente de capacitacion. El porvenir de la crianza depende de la

sinergia entre recursos y técnicas (Pino Zambrano, 2015).

Tabla 3

Diferentes formas de valoracion de recursos y decisiones entre pastor y criador

Relacion con el . .

. . Trabajo poco remunerativo.
tipo de trabajo.
Familia y pastor estan alejados. El
trabajo muy solitario y una especie
de condena “Siempre seras
pastor". La familia vive en una
casa geograficamente distante de
la zona de pastoreo. Vive en varias
cabafias.

Lugar de la
familia en la
unidad de
produccion.

Poca autonomia. Los
conocimientos trasmitidos son una
guia de conducta. Se repite el
trabajo rutinario conjuntamente
que los vecinos.

Autonomia y
decision

Conocimientos heredados de
Saber-Hacer padres, la técnica es rutinaria,
siempre se ha hecho lo mismo.
Produccion de sobrevivencia y
Estrategia prioritariamente auto
econémica y alimentacion. Basado en la logica
productiva del ntimero total de animales sin
importar mucho la calidad.

Funcion
agricola:
siembra de
pastos

Inexistente

Consideraciones

sobre los La naturaleza es una fuerte
P Y IRAITE limitante.

suelos

Tiene que adquirir conocimientos de
«agricultura» para la siembra de pastos. El
trabajo  adquiere  dimensiones  de
reconocimiento reflejado en las ferias.

La familia y la explotacién ganadera son
una unidad que se consolida como
proyecto productivo. El trabajo se
organiza también en funciéon de la
Estrategia productiva familiar.

Una nueva administracion dotada de
nuevas competencias técnicas, hay mayor
curiosidad y reflexion. El éxito familiar es
también el éxito de los vecinos. El rango
de autonomia es mayor porque es mayor
la interaccion.

Sentido hacia la  experimentacion.
Curiosidad, buen criterio, apertura para
evolucionar e investigar.

Cambio estratégico de la cantidad a la
calidad. Numero de animales mejorados y
mas productivos. Entra un nuevo
vocabulario incorpora conceptos de
utilidad y de gasto.

Optimizar los terrenos mediante la
siembra de pastos cultivados, entran los
sistemas de riego, recuperaciéon y
ampliacion de bofedales. Optimizar las
tierras en un marco ambiental limitado.
Busqueda y adopcion de innovaciones.
La naturaleza se debe respetar, pero
también transformar. Los suelos son
nuevos aliados y son mas preciosos. Se
incrementa la valoracion de las tierras. Se
trasforma genéticamente el hato.

“Las ideas se

exponen

no se imponen”

36



Numero total de animales.
Volumen de fibra y/o carne.
Ningun interés por la seleccion. Es
poco atractivo para la inversion,
predomina la vision de renta.

Escasa oferta de  técnicos
especializados. Los volumenes y
las calidades de los recursos tanto
de pastos y animales son estaticos.
El pastor estd consumido por lo
rutinario y cotidiano. Debe tener
mas tierras para ganar mas.
Producir unicamente con lo que se
tiene.

Nota: Tomado de Pino Zambrano, 2015.

Valoracion de la
explotacion

Posibilidades de
innovacion

Asi, las estrategias de las familias criadoras en la
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Basado en la calidad de los animales, la
calidad global del hato. La diferenciacién
entre familias rurales se comienza a dar
por la calidad de los semovientes y por la
inversion y reinversion en la unidad de
produccién. Sentirse contento del trabajo.
El nimero del ganado y la cantidad de
tierras se hacen flexibles. Forraje, ordefio,

empadre  controlado, = complementos
alimenticios, sanidad, inseminacion
artificial. Al disminuir el nimero de

animales gestiona mejor el trabajo del jefe
de unidad y de la familia.

La naturaleza se valoriza como un nuevo
aliado

zona altoandina, influidas por el contexto

socioecondmico y los polos de desarrollo, como es el caso de la ciudad de Juliaca en el sur

andino, definen un contexto de mercado de caracteristicas muy particulares, en el que los

productores van construyendo sus objetivos técnicos y sus objetivos sociales, para lograr un salto

hacia la profesionalizacion del criador, como mecanismo para garantizar la sostenibilidad y la

mejora de los ingresos en el mediano y largo plazo.

Tabla 4

Elementos en la construccion del sistema forrajero de explotacion pecuario

CONTEXTO SOCIO ECONOMICO: El desarrollo de los polos urbanos (ej. Juliaca

- Huancayo) demanda alimentos, adecuada

infraestructura vial, deseo de los

productores por la innovacion, clima extremadamente hostil.

Objetivos técnicos

Objetivo social: Gestion y
profesionalizacion del criador.

Mejoramiento genético. Construccion
de un hato mas homogéneo mediante la
seleccion y el mejoramiento de toda la
estancia.

Capacitacion y formacion practica.
Precision en el tiempo y en la calidad
del trabajo como, por ejemplo:
Sincronizacion de celo, fijar mejor la
temporada del empadre y el parto.

Migrar hacia pastos cultivados. Del
sistema extensivo al sistema de
siembra.

FORRAJERO DE

Llegar a tener un hato mas
homogéneo y en perspectiva de
desarrollarse como proveedor de
servicios agropecuarios.

Almacenamiento de pastos para la
€poca de estiaje y emergencias como el
friaje.

CONSTRUCCION DEL SISTEMA

La ruptura de pastor a criador es el
avance hacia una logica forrajera,

preocupacion por la siembra de pastos
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o por la adquisicion de pacas de

avena.
Cambios en la concepcion del uso de la

mano de obra y el tiempo de trabajo: Reconocimiento  como  criador.
uso ascendente del tractor Autonomia de la unidad de
principalmente para la preparacion de explotacion sobre las decisiones de
suelos, moto guadafas. Se ha visto un cambio y adaptacion del rol de la
caso de maquina ordefiadora, equipo comunidad.

veterinario, uso del celular par la

inseminacion artificial.

Cercado de pastos, zanjas de formacion Ser parte de una organizacion
lenta, reservorios, riego. productiva
CONTEXTO DE MERCADO: Megjor articulacion mediante ferias y mercados, centro
de acopio, hiladoras, clasificadoras. Mayor precision de las unidades de medicion
(balanzas, termometros, cronometro). La economia familiar se monetariza (pago de luz,

de telefonia, transporte, entre otros), ello obliga a la busqueda de ingresos monetarios.
Por ello el salario en la zona rural practicamente se ha duplicado en los ultimos diez

afios. El trabajo comienza a ser medido en términos de costos € ingresos.
Nota: Adaptado de Pino Zambrano, 2015.

El cambio de pastor a criador permite que la actividad pecuaria no sélo sea estacional sino
también ciclica. Este transito va a influir en todo el sistema, ya que las decisiones de inversion
deben ser tomadas con anticipacion, como por ejemplo la compra de insumos y materiales, la
maquinaria que se necesita y las variaciones que se dan en el mercado de factores.

De otro lado, como la ganaderia en el altiplano es altamente dependiente del clima y el ciclo
de lluvias, hace que en determinadas épocas haya excesos de oferta (leche, carne y animales en
venta). Por el contrario, se incrementa la demanda de pastos y alimentos en las épocas de seca,
particularmente al final de ellas (octubre a diciembre). El nuevo sistema forrajero en curso
comienza a romper este ciclo vicioso al permitir estandarizar la oferta y la demanda a lo largo
del afio, estabilizando de mejor manera los sistemas de precios y comercializacion durante el afio.
El siguiente reto es afianzar el perfil del emprendedor/emprendedora, en una logica de
microempresa que asegure los ingresos de las unidades productivas. Las capacidades y las

motivaciones existen.

Conclusiones

Para entender adecuadamente la pequefia produccion agropecuaria en el pais y
particularmente la ganaderia de alta montafa, es fundamental comprender el desarrollo del
sistema forrajero. Entender su carécter evolutivo y dindmico, contrario a la idea, prejuzgada, de

que el sistema de pastoreo esta congelado en el tiempo.
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Es so6lo después de algunas decenas de afos que se ha acelerado este proceso
fundamentalmente ligado a efectos de orden técnico. La accion de los criadores innovadores ha
sido cada vez mas eficaz en el proceso de innovacion. Estos cambios, relativamente rapidos, son
la confluencia de un grupo de ganaderos pioneros, particularmente jévenes que ejercen una
presion demografica (bono demografico: Jovenes mas educados y con deseos de quedarse). Ellos
se mueven tanto en el sector rural como en el espacio urbano, estableciendo una logica distinta
al caracteristico éxodo. La presion demografica no puede entenderse Unicamente como la
division de la “granja de sus padres”, sino que existe un proceso de construccion, de innovacion
que impulsa la eficacia y eficiencia en el uso de sus recursos pastorales y semovientes.

Esta confluencia hacia la innovacion es la irrupcion hacia una nueva funcion del campo como
residencia, que induce a la urbanizacién del modo de vida rural y a un alineamiento sobre sus
modelos de vida: mejores viviendas, vias de circulacion, el uso de la moto para movilizarse,
nuevas concentraciones periurbanas para acceder a servicios (concentracion de las viviendas
dispersas), viviendas mejoradas, letrinas y bafios.

Por consiguiente, se estd dando una transformacion del paisaje, no solo en el &mbito de la
vivienda, sino también en la actividad productiva (construccion de cercos, cobertizos, bebederos,
comederos), lo que significa una nueva “patrimonializacion” del paisaje y los recursos. En este
contexto, las descripciones, andlisis y estudios clasicos sobre la economia campesina y
particularmente sobre la oposicion campo-ciudad se tornan contradictorias a lo que se observa
en campo.

En la actualidad no se debe pensar en una “ciudad” perversa, que lo unico que hace es extraer
los pocos excedentes del sector rural. Particularmente en la zona altoandina, el campo y la ciudad
son tremendamente complementarios y es esta articulacion que permite al nuevo
productor/productora agropecuaria altoandina, incorporarse en las dindmicas de mercado: ofrecer
productos competitivos, innovar en nuevos productos, establecer redes de contacto y acceder a
nuevos conocimientos.

En tal sentido el cambio de pastor a criador no es inicamente una transformacion técnica sino
también es una transformacion de contenido social y cultural, plurifuncional como resultado de
la diversidad de asistencia técnica brindada durante las Gltimas décadas. Sin embargo, todavia
esta pendiente la consolidacion del siguiente salto, es decir de criador innovador a
emprendedor/emprendedora innovadora agropecuaria, microempresarios/as de productos
derivados, transformados, con valor agregado capaces de atender las necesidades del mercado.

Ejemplos exitosos existen, pero son pocos todavia los que pueden caminar solos.
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Resumen
La Poblacion Economicamente Activa (PEA) en Perq, se estima en 17 millones 70.100 personas.
Solo el 28% del total de la PEA en Perq, es decir, 4 millones 539.800 trabaja en el sector formal,
sea privado o estatal (INEI, 2017). Se calcula que mas de 11 millones de peruanos laboran en
condicion de informalidad. En el hemisferio norte el autoempleo es consecuencia del desarrollo
econdmico, de la evolucion social y su devenir. En nuestro pais, las personas se autoemplean o
mueren, creando en el proceso caos, corrupcion, violencia generalizada y delincuencia organizada
todo como consecuencia de la falta de liderazgo innovador y de organizaciones politicas
visionarias. No se habria creado desarrollo verdadero en nuestro Perd, que promueva masivamente
el empleo pleno como condicidn sine qua non para garantizar la DN en relacion con 02 aspectos
clave: (i) implementacion infraestructura basica de integracion multilocal y (ii) el desarrollo
territorial. El crimen organizado en los sectores informales de Peri también tiene un impacto en la
seguridad nacional. Los grupos criminales a menudo tienen vinculos con organizaciones
criminales internacionales y pueden utilizar sus ganancias para financiar actividades terroristas.
Ademas, el crimen organizado puede socavar la estabilidad politica y econdémica del pais, lo que

a su vez puede afectar la seguridad nacional.
Palabras clave: Mype, Empleo Pleno, Defensa Nacional, Desarrollo Territorial.
Abstract

The Economically Active Population (EAP) in Peru is estimated at 17 million 70,100 people. Only
28% of the total EAP in Peru, i.e., 4 million 539,800 work in the formal sector, whether private or
state-owned (INEI, 2017). It is estimated that more than 11 million Peruvians work informally. In
the northern hemisphere, self-employment is a consequence of economic development, social
evolution and its evolution. In our country, people are self-employed or die, creating chaos,
corruption, generalized violence and organized crime in the process, all as a consequence of the

lack of innovative leadership and visionary political organizations. True development would not
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have been created in our Peru, which massively promotes full employment as a sine qua non
condition to guarantee DN in relation to 02 key aspects: (i) implementation of basic infrastructure
for multilocal integration and (i1) territorial development. Organized crime in Peru's informal
sectors also has an impact on national security. Criminal groups often have links to international
criminal organizations and can use their profits to finance terrorist activities. In addition, organized
crime can undermine the country's political and economic stability, which in turn can affect

national security.

Key words: Mype, Full Employment, National Defense, Territorial Development.

Los Estados-Nacion contemporaneos desarrollaron un conjunto de iniciativas politicas y
militares conocidas como defensa nacional (DN) o politica de defensa para frustrar o repeler los
ataques militares que pudieran lanzar otros Estados-nacion en el futuro (enfoque realista) o las
amenazas que pudieran provenir de diversos grupos de poder, como organizaciones terroristas,
empresas transnacionales, movimientos sociales y organizaciones no gubernamentales (enfoque
neorrealista) (Ramirez, 2021). Asimismo, existen actividades y politicas estdn intimamente
relacionadas con la defensa nacional, como la investigacion, desarrollo e innovacion de tecnologia
punta (I+D+i), la provision de materias primas estratégicas y alimentos, implementacion

infraestructura basica de integracion multilocal y el desarrollo territorial.

La DN del Pert incluye la capacidad de defensa del pais ante posibles amenazas externas;
para ello, se necesita preparar y equipar a las Fuerzas Armadas (FFAA) para proteger la integridad
territorial y enfrentar cualquier agresion o conflicto que pueda surgir en el frente externo.
Asimismo, la DN también se relaciona con la proteccion del orden interno y la prevencion de
amenazas y actividades delictivas que pueden afectar la estabilidad del pais, lo cual implica la
lucha contra el crimen organizado, el narcotrafico, el terrorismo, la violencia social y otros
problemas que pueden comprometer la seguridad y el bienestar de la poblacion peruana (Robles,

2015).

Para Piuzzi (2017), la DN debera garantizar, también, la seguridad energética como un
aspecto esencial para el abastecimiento y la disponibilidad de recursos energéticos vitales para el
desarrollo y el bienestar del pais, protegiendo la diversificacion de las fuentes de energia, las
infraestructuras energéticas y la promocion de la eficiencia energética. Asimismo, en la era digital,

la seguridad cibernética es un aspecto critico de la DN; por ello, se deben proteger los sistemas de
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informacion y las infraestructuras criticas contra ataques cibernéticos, garantizar la seguridad de

los datos y la privacidad de los ciudadanos, y promover una cultura de ciberseguridad en el pais.

Finalmente, la DN del Pert debera velar y promover la cooperacion internacional con otros
paises y organizaciones internacionales. Esto implica el fortalecimiento de alianzas estratégicas,
la participacion en acuerdos de seguridad regional, la colaboracion en el intercambio de
informacion y la cooperacion en la lucha contra amenazas comunes, como el terrorismo y el crimen

organizado (ONU, 2016).

Por ello, en funcidén de servir a la DN, el Estado peruano, ha disefiado nuevos roles
estratégicos que son asignados a las FFAA y a la Policia Nacional (PNP): (1) La defensa de la
independencia, soberania e integridad territorial, (2) velar por el orden interno, (3) participar en el
desarrollo econdémico y social y (4) participar en la defensa civil. Los Roles estratégicos N.°3 y
N.°4 se entrelazan durante el proceso de rehabilitacion de la Gestion Reactiva del Riesgo (GRR)

(Gomez de la Torre Rota, 2020).

En Per, una sociedad de modestas entidades microempresariales (Mype) esta
completamente rodeada de rapidos procesos de cambio. La mayoria de sus propietarios y
empleados viven por debajo del umbral de la pobreza y se debaten entre el estancamiento y la
quiebra. Y como las Mype son el factor determinante entre las naciones ricas y las empobrecidas,
su destino determinard el futuro del desarrollo nacional del pais. Por ello, la situacion de las Mypes

reviste una importancia esencial para todos (Espinoza, 2016).

Segun el Abanto y Cepeda (2021), en el Peru, el 96,5% de las empresas que existen son
Mypes (esta es la esencia de la informalidad). So6lo 3,5% es gran empresa moderna (que
probablemente sea extranjera) o inversion estatal y privada o multinacionales que s6lo favorecen,
en el mejor de los casos, a 1 millén 467.800 de personas (que en su gran mayoria pertenecen a los

estratos sociales Al, A2 y B1).

Segtin la Encuesta Nacional de Hogares — ENAHO del 2016, el 83.9% de las Mypes se
concentra en el sector terciario: 50.1% en servicios y 33.8% en comercio: la mayoria de la PEA
informal estdn empleadas por la Mype en estos sectores. S6lo 16.1% se dedica a actividades
relacionadas con la extraccion y la produccion. La informalidad ocurre por la falta de empleo
asalariado y la falta de promocion del empleo en el sector terciario donde se encuentra la PEA
mayoritaria. Los gobernantes y partidos politicos se enfocan mayoritariamente en promover los
sectores mineros y de construccidn, a pesar que no crean empleo para la mayoria de los peruanos

(Sociedad de Comercio Exterior del Pera, 2019).

““Las ideas se

exponen 46

no se imponen™



Revista CUADERNOS DE TRABAJO N°31

Fenomeno observado: La informalidad y el desempleo pueden contribuir al aumento de la
violencia social, lo cual puede tener implicaciones para la DN. A continuacion, se detallan las

razones por las cuales estos factores pueden generar un ambiente propicio para la violencia:

- La informalidad y el desempleo suelen estar asociados con altos niveles de desigualdad
econdmica y exclusion social. Cuando hay un sector importante de la poblacion que no accede
a empleos formales ni tiene oportunidades econdmicas, se generan brechas sociales y
economicas que pueden generar frustracion, resentimiento y descontento. Esta situacion puede
dar lugar a tensiones sociales y aumentar el riesgo de estallidos de violencia (Gamero y Pérez,

2020).

- La informalidad y el desempleo pueden contribuir a altos niveles de pobreza, lo que a su vez
puede impulsar la delincuencia comun y el crimen organizado multidimensional. Cuando las
personas no pueden encontrar empleo formal o no tienen acceso a una fuente de ingresos
sostenible, pueden recurrir a actividades delictivas como una forma de subsistencia. Esto
puede incluir el robo, el trafico de drogas, el secuestro, entre otros. La presencia de actividades
delictivas aumenta la inseguridad y puede amenazar la estabilidad y el orden social (Kamichi,

2023).

- La combinacién de informalidad y desempleo puede aumentar la migracion forzada (del
campo a la ciudad), ya que las personas buscan mejores oportunidades en otros lugares. Puede
generar un aumento de la oferta laboral (de la mano de obra) en las areas de destino reduciendo
la remuneracion del trabajo por la ley de la oferta y la demanda. Ademas, existe la migracion
(venezolana, colombiana, boliviana, etc.) que esta desencadenando conflictos regionales y
transfronterizos, lo que afecta la seguridad nacional, porque los indices de delincuencia, por

la falta de empleo y la super oferta Mype, crecen exponencialmente (Kamichi, 2023).

Diagnostico: La Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) en Pert, se estima en 17
millones 70.100 personas. Solo el 28% del total de la PEA en Pert, es decir, 4 millones 539.800
trabaja en el sector formal, sea privado o estatal (INEI, 2017). Se calcula que mas de 11 millones
de peruanos laboran en condiciéon de informalidad. En el hemisferio norte el autoempleo es
consecuencia del desarrollo econdmico, de la evolucion social y su devenir. Aqui, en nuestro pais,
las personas se autoemplean o mueren, creando en el proceso caos, corrupcion, violencia
generalizada y delincuencia organizada todo como consecuencia de la falta de liderazgo innovador

y de organizaciones politicas visionarias.
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Problema identificado: No se habria creado desarrollo verdadero en nuestro Perd, que
promueva masivamente el empleo pleno como condicion sine qua non para garantizar la DN en
relacion con 02 aspectos clave: (1) implementacion infraestructura basica de integracion multilocal

y (ii) el desarrollo territorial.
Desarrollo
Informalidad y el Producto Bruto Interno (PBI)

Kamichi (2023), afirmé que, para las naciones con economias avanzadas, la informalidad
no es motivo de preocupacion. El término "informalidad" aparece por primera vez en una
publicacion de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) de 1972 sobre Kenia, que sugiere
que la definicion de economia informal tiene su origen en las naciones menos desarrolladas. En
consecuencia, la idea procede de investigaciones sobre el mercado laboral urbano africano. El
término "informalidad" apareci6 por primera vez en la década de 1970 y se utiliz6 para describir
una serie de actividades que a menudo no estaban reconocidas, registradas, protegidas ni

controladas.

La tasa de empleo informal en América Latina es del 53%, sélo superada por la del Africa
Subsahariana. En las naciones en desarrollo, esta circunstancia se da con frecuencia elevada.
Africa Subsahariana (27,9%), Asia Meridional (13,8%) y América Latina y el Caribe (13,7%),
mientras que las naciones industrializadas y de altos ingresos presentan las cifras mas bajas, son
precisamente las regiones que concentran la produccion informal mundial. En el caso de América
Latina, el empleo informal pasé del 29% de la PEA en la economia en la década de 1980 al 40%

de la PEA en la década de 1990, para el 2019 fue del 72,7% (Harvey citado por Kamichi, 2023).

El descenso de la tasa de empleo informal en Pert es mas pronunciado cuando el
crecimiento del PIB es mayor. Esto demuestra que ambas variables estdn relacionadas. La
evolucion acumulada del PBI entre 2007 y 2019 fue de 70,9%, con una tasa de crecimiento
promedio anual de 4,6%. Este cambio fue acompanado por un aumento acumulado del empleo del
15,2% (1,2% por afio en promedio), durante el cual la proporcion de empleo formal sobre el
empleo total aumento en 10,2 puntos porcentuales, mientras que la proporcion de empleo informal
disminuy6 en la misma cantidad. Sin embargo, se estima que para 2050 el crecimiento econdémico
por si solo no sera suficiente para reducir significativamente la informalidad. Situacién que
demuestra que un aumento del PIB de la economia por si solo es insuficiente para abordar este

problema (Kamichi, 2023).
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Al igual que muchas otras naciones de la region, Pert ha recibido una importante afluencia
de venezolanos, la mayoria de los cuales han entrado a trabajar ilegalmente. La gran mayoria de
los trabajadores venezolanos en Pert son indocumentados. Estos inmigrantes tienden a integrarse
en la economia informal, que se caracteriza por su baja productividad y salarios. Del 2013 al 2016,
la informalidad del grupo de inmigrantes disminuy6 de 52% a 45%, pero en el 2017 aumento a
48%, un incremento de tres puntos porcentuales. "Este comportamiento refuerza la conexion entre
la migracion reciente en Pert y el aumento de la informalidad." Ademas de la inmigracion, el tema
central es la irregularidad laboral, que ya era un problema para los nativos y se ha convertido en

una preocupacion con la enorme afluencia de jovenes extranjeros (Kamichi, 2023).

Debido a la falta de compensaciones indexadas al nivel de formacidon académica de los
inmigrantes del estudio, asi como a los niveles de experiencia laboral que reportaron tener, el
mercado laboral peruano no est4 aprovechando efectivamente a la diaspora venezolana, que puede
considerarse como calificada, pues estd desperdiciando a personas altamente calificadas en
trabajos informales y de bajo rendimiento a nivel estratégico. En materia econdmica, las
investigaciones indican que los venezolanos residentes en el Perti han aportado alrededor de USD
600 millones (0,3% del PBI peruano en 2019) via actividad econdémica oficial e informal. Cabe
destacar que el gobierno de Kuczynski tomo6 medidas para facilitar que los venezolanos encuentren
trabajo legal en Peru. Asi, en 2017 se aprobo el Permiso Temporal de Permanencia (PTP), que

permite el empleo legal de extranjeros en el pais (Kamichi, 2023).
La Economia es Politica y la Verdadera Politica Crea Economia

Cuando hablamos de economia, nos referimos a un sistema econdémico y politico unificado, que

puede desglosarse en tres niveles de analisis:

- En lo bésico estructural, se refiere a la actividad econdmica organizada por sectores —que no
es otra cosa que la actividad laboral— en la que estd ocupada la mayoria de la poblacion de un

pais:

v" El sector primario esta conformado por las actividades economicas de transformacion

de los recursos naturales en materias primas (Espinoza, 2021).

v El sector secundario retne la actividad artesanal e industrial manufacturera, que

transforman la materia prima en nuevos productos (Espinoza, 2021).
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v" El sector terciario se dedica, sobre todo, a ofrecer servicios a la sociedad, a las personas
y a las empresas. Esta abarca desde el comercio mas pequefo, los servicios

propiamente dichos, la inversion extranjera y la estatal (Espinoza, 2021).

v El sector cuaternario son actividades relacionadas con el valor intangible de la
informacion, abarcando la gestion y la distribucion de dicha informacion (Espinoza,

2021).

v' Sector quinario relativo a los servicios sin animo de lucro relacionados con la cultura,

la educacion, el arte y el entretenimiento (Espinoza, 2021).

v En el desarrollo organizacional, se refiere a la capacidad productiva que posee un pais,
pero por, sobre todo, es la capacidad para distribuir lo producido —a todos los

ciudadanos— que tiene ese pais (Espinoza, 2021).

- En lo estratégico politico, segiin Espinoza (2016), como 03 modelos econémicos (que son

esencialmente modelos politicos):

v Modelo de mercado o neoliberalismo, entendido esencialmente como inversion
extranjera, libre circulacion de capital multinacional y construccion de plataformas de

exportacion competitivas

v" Modelo de Estado o neoestatismo, entorno al protagonismo empresarial del Estado y

la restriccidon del mercado libre internacional

v" Modelo econdémico ciudadano, no es otra cosa que el desarrollo econdmico por
distribucion del producto social —capital productivo, tecnologias y nuevos
conocimientos posindustriales—, y la creacion de potencial humano capaz de

transformar el producto social en nueva riqueza.
- Los viejos paradigmas del desarrollo nacional del siglo XX postulan que:
v" El desarrollo pais equivale a la construccion de una industria nacional competitiva.

v" Se conciben solo dos modelos econdémicos (el neoliberal y el estatista) y, estos estan

enfrascados en disputas hegemonicas. ..
v" La produccion nacional es lo prioritario, la distribucion de lo producido lo secundario

Dejemos atras los viejos paradigmas del siglo XX que nublan nuestra comprension de la

realidad global, comencemos por abrir nuestra mente y entender que el desarrollo de una economia
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fuerte, madura y productiva, hoy, seré el resultado de poner en movimiento a la gran mayoria de
fuerza laboral peruana (lo que implica crear empleo formal para todos) y eso, significa que
debemos enfocarnos en los seres humanos, quién crea, transforma, produce (cémo guste llamarlo)
es el HOMBRE, el dinero, la tecnologia, el suelo, agua, etc... son complementarios o como diria
Peter Drucker “factores limitantes™ ... es s6lo a través de la distribucion de lo producido por el
pais que la poblacion de ese pais obtiene bienestar y desarrollo, y la herramienta por excelencia
del desarrollo (y por lo tanto de distribucion...) es el jtrabajo humano! Ahora, el primer paso seria
resolver las siguientes cuestiones claves: ;qué modelo econdmico debe guiar la politica nacional?
(qué producir? ;en qué sectores econdémicos concentrar la mayor cantidad de los recursos y para

qué? ;como organizar a la poblacion para la produccion y la distribucion de los que se produce?

Politicamente, existen s6lo dos puntos de vista en cuanto a modelos econdmicos se refiere
y, estos, estan en contraposicion y en una lucha sangrienta sin cuartel, cuando deberia haber tres

modelos econémicos en interrelacion constante. Bueno, lo expongo asi:

- El modelo estatista, propone impulsar la industria nacional, pero no tiene claro que sectores
debe impulsar prioritariamente... pero, sobre todo, no entiende la naturaleza de la PEA

peruana, es decir qué actividades econdmicas ocupa a la mayoria de los peruanos.

- El modelo de libre mercado, postula que la libre competencia es sana y beneficia al
consumidor... sin embargo, deja en su avance millones de personas desempleadas y no crea
puestos de trabajo nuevos para ellas... no crea empleo porque es una economia industrial

robotizada.

Ahora bien, en lo econdmico-politico debemos de considerar que, en pleno siglo XXI,
promover la industrializacidon nacional seria un concepto tardio y anacrdnico, no va a crear trabajo
ni va a generar desarrollo. Todo ello, debido a que, con la aparicion de la computarizacion y la
robotica, la “mano de obra” se convierte en un pasivo para el "desarrollo econdmico. En este
milenio, se pueden sostener los mas altos niveles de productividad de la historia humana con cada
vez menos personas. Las nuevas herramientas y sistemas de gran velocidad y precision vuelven
obsoletos, rdpida y definitivamente, a cientos de miles de puestos de trabajo tradicionales. Esta
circunstancia ha provocado el desplazamiento de millones de individuos en todo el mundo para
los que no se puede identificar ningtin uso productivo. Como nunca en la historia de la humanidad,
el ochenta por ciento de la PEA de las naciones subindustrializadas (como la nuestra) existe en

procesos de subempleo en total informalidad.
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En la sociedad posindustrial no tiene relevancia alguna la transformacion de materias
primas, la creacion de mercancias, la especulacion bursétil o incluso el comercio. Se crea economia
en base a la produccion de conocimientos cientificos, la gestion y la distribucion de estos, un tipo
de desarrollo econdmico que generaria una sinergia masiva de nuevos puestos de trabajo para
erradicar la informalidad: entonces, ;Qué tipo de desarrollo nacional necesitamos, esencialmente,

el industrial o el posindustrial?

Si se implanta un modelo estatista cerrando todas las fronteras econdmicas, las
consecuencias para millones de peruanos serian terribles, seria peor que en Venezuela... tal vez,
los ingresos producto del trabajo informal no son suficientes para bridar a la PEA una calidad de
vida moderna, pero cerrar el mercado significaria impedir el ingreso del 90% de mercaderias que

consumen los peruanos y que el pais sencillamente no produce.

(Qué debemos hacer para crear desarrollo verdadero en nuestro Pera? Antes que nada,
debemos entender que se necesitan reformas econdmicas macro y micro. En lo macro, paso 1: se
necesitaria la implementacion de los 3 modelos econdmicos, pero enfocandose, sobre todo, en el
modelo econdémico ciudadano. Actualmente, somos testigos de una pugna sangrienta entre poderes
del Estado (y los que afioran llegar al poder) por imponer ya sea el modelo economico de mercado
o el modelo econdmico estatista. No es ni uno ni el otro, son los dos, pero a esto se le debe sumar
el modelo econdmico que se desarrolla en torno a la productividad de las personas: el modelo
econdmico ciudadano. Debemos implementar los 3 modelos econdémicos a la vez, pero lidera el
modelo econdomico ciudadano, jesa seria la principal reivindicacion! Entendido esto, viene el paso
2: enfocarnos prioritariamente en el desarrollo de los sectores econdmicos 4, 5y 3, en ese orden.
Asi es como las personas se desarrollaran, creando potencial humano que pueda trabajar en la
gestion del conocimiento, en la modernizacion del comercio minorista y la innovacion de los

Servicios.

Respecto a las reformas micro, recordemos que Peter Drucker (Padre de la administracion
moderna) planted el concepto de “Desarrollo por distribucion del producto social” (o modelo
econdmico ciudadano), por lo que en atencidn a lo sefalado tenemos, paso 1: creacion de pequenas
empresas red y desarrollo de potencial humano. Paso 2: asociacion en cadena de Mypes modernas.

Paso 3: proveer capital saber, tecnologia y finanzas para el desarrollo en consorcio de las Mypes.

““Las ideas se

exponen 52

no se imponen™



Revista CUADERNOS DE TRABAJO N°31

La Informalidad y la DN

Si la informalidad es generalizada y no se aborda adecuadamente, puede tener implicaciones
negativas para la DN. La existencia de actividades econdmicas no reguladas, la economia
subterranea, la criminalidad, la falta de control estatal y la corrupcion son aspectos que deben ser
considerados en el marco de la seguridad nacional. Abordar la informalidad requiere una
combinacion de medidas legales, politicas publicas y acciones de aplicacion de la ley para
garantizar la estabilidad econémica, fortalecer las instituciones y promover un entorno seguro y

protegido para todos los ciudadanos (Piuzzi, 2017).

- Economia subterranea: La informalidad a menudo implica actividades econdmicas no
reguladas y no declaradas, lo que conduce a la economia subterranea. Esta economia oculta
puede involucrar transacciones ilegales, evasion de impuestos, contrabando y comercio ilicito.
Estas actividades pueden socavar la estabilidad econdmica y financiera del pais, asi como
proporcionar financiamiento para actividades delictivas o incluso terroristas (Del Aguila,

2019).

- Criminalidad y narcotrafico: La informalidad puede proporcionar un terreno fértil para el
crecimiento de actividades criminales, como el narcotrafico, el contrabando, la extorsion y el
lavado de dinero. La falta de regulacion y supervision en los sectores informales puede
facilitar la operacion de redes delictivas y dificultar los esfuerzos de las autoridades para
combatirlas. Estas actividades ilegales pueden tener impactos negativos en la seguridad

interna y la estabilidad social (Banegas, 2017).

- Falta de control estatal: La informalidad puede debilitar la capacidad del Estado para ejercer
control sobre su territorio y poblacion. La presencia de actividades informales no reguladas
implica la existencia de espacios donde el Estado no tiene un control efectivo. Esto puede ser
explotado por grupos criminales, terroristas u otros actores no estatales que buscan socavar la

seguridad y desafiar la autoridad del Estado (Gutiérrez, 2017).

- Corrupcion: La informalidad puede alimentar la corrupcion en diferentes niveles. La falta de
regulacion y supervision en los sectores informales puede facilitar practicas corruptas, como
el soborno, el nepotismo y el trafico de influencias. La corrupcidon socava la gobernabilidad,
debilita las instituciones estatales y compromete la seguridad nacional al socavar la confianza

de la poblacién en el sistema y aumenta la inestabilidad (Costa et al., 2019).
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Para Insulza (2018), uno de los problemas que, en la actualidad, enfrenta la region y el Pert serian
las amenazas multidimensionales (AM). La AM estan interconectadas globalmente, ademas,
cuentan con tecnologia y capital para proteger sus intereses con fuerza letal. Sus operaciones
ilegales (lavado de activos, trafico humano, narcotrafico, etc.), extremadamente rentables, las han

convertido en una fuerza econdmica. El Peru se enfrenta a las siguientes AM:

- Amenazas de alta agresividad (AAA): (i) el cibercrimen que ha afectado a los sectores
gobierno, empresas mineras y al sector salud con los ataques por malware, ransomware y
phishing, dirigidas al robo de credenciales de acceso a sistemas; y, (ii) el narcoterrorismo que
ha sitiado y liberado el VRAEM, el desarrollo econémico social es inviable, las FFAA y del

orden siguen en pie de lucha para pacificar la zona.

- Delincuencia organizada transnacional (DOTN): (i) Corrupcién generalizada en todas las
instituciones del Estado, (i1) el crimen organizado cuyo estandarte es la mineria ilegal en Puno,
Cusco y Madre de Dios vy, (iii) los extremistas violentistas (como la nacidon aimara entre otros)

que buscan la balcanizacion de la Macro Region Sur.

- Variables severas de seguridad ambiental (VSSA): (i) Ciclon Yaku, (i1) Fendémeno del Nifio

y/o La Nifia, (iii) Cinturén de Fuego del Pacifico, (iv) Pandemia.

Debido a su capacidad para distorsionar e influir en las economias locales en las que
impactan o llevan a cabo operaciones ilicitas, las AM se han posicionado como una red de
organizaciones interconectadas al mas alto nivel, con una estructura organizativa jerarquica pero
desagregada, que puede socavar el orden constitucional y la democracia. Por ultimo, se considera
que tienen un caracter multidimensional porque afectan a las economias y sociedades, y porque
sus operaciones ilegales se originan y se llevan a cabo dentro de un Estado. Hay varias
organizaciones delictivas implicadas y los delitos se cometen en mas de una nacion, o los delitos

se perpetran en un pais, pero tienen un impacto significativo hacia otros paises (Banegas, 2017).

Por ahora, el accionar directo de las AM en el Peri se concentra en sectores particulares
del territorio peruano (especialmente en aquellas localidades donde practicamente no hay
presencia del Estado y la informalidad campea): (i) La produccién cocalera para el TID se ubica
en 13 zonas de la Amazonia, (ii) el contrabando mayorista de los productos asociados a las
economias ilegales (cocaina, por ejemplo) se ubica en la costa norte del pais (DOTN), (iii) la
presencia de homicidios asociados a la DOTN ubicada en la costa norte del Peru, en ciudades con
rutas portuarias y de trafico de cocaina, y (iv) los remanentes terroristas o narcoterrorismo en el

VRAEM (AAA).
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Ante este panorama, Ramirez (2021), sostiene que para evitar que las AM proliferen en

nuestro pais, aprovechando la informalidad masiva, la DN debera garantizar acciones como:

Estabilidad y seguridad interna: Un entorno seguro y estable es fundamental para fomentar el
desarrollo economico y social. La defensa nacional tiene como objetivo principal garantizar
la seguridad interna y proteger la soberania del pais. Esto implica prevenir y hacer frente a
amenazas como el terrorismo, la delincuencia organizada y otros actos que pueden poner en
riesgo la paz y la estabilidad. Una mayor seguridad interna crea las condiciones necesarias
para la inversion, el comercio y el crecimiento econdmico, asi como para el desarrollo de la

sociedad (Arenas, 2021).

Proteccion de infraestructuras criticas: Las FFAA también desempefian un papel importante
en la proteccion de infraestructuras criticas, como puertos, aeropuertos, centrales eléctricas,
redes de comunicacion y sistemas de transporte. Estas infraestructuras son fundamentales para
el funcionamiento de la economia y el bienestar de la poblacion. La defensa nacional garantiza
la seguridad de estas instalaciones y ayuda a prevenir amenazas que podrian interrumpir su

funcionamiento y afectar negativamente el desarrollo econdmico y social (Ramirez, 2021).

Contribucion al desarrollo de tecnologia: La defensa nacional también puede impulsar el
desarrollo tecnolédgico y la innovacion en el pais. Las inversiones en investigacion y desarrollo
en el ambito militar pueden tener aplicaciones civiles y generar avances tecnologicos que
beneficien a otros sectores de la sociedad, lo cual puede incluir avances en areas como la
ciencia, la tecnologia espacial, la ciberseguridad y la medicina, entre otros. Estos avances
pueden tener un impacto positivo en el desarrollo econémico y social al fomentar la

competitividad y mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Generacion de empleo y capacitacion: Las FFAA también son una fuente importante de
empleo y capacitacion para la poblacion. La inversion en defensa nacional puede generar
oportunidades laborales en areas como la fabricacion de equipos militares, la logistica, la
tecnologia de defensa, la investigacion y el desarrollo. Ademas, la formacion y capacitacion
proporcionada por las FFAA puede ayudar a desarrollar habilidades y capacidades en los
individuos, lo que puede tener un impacto positivo en su empleabilidad y en el desarrollo de

recursos humanos calificados en el pais (MTPE, 2020).
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Las FFAA y el Desarrollo Nacional

Las FFAA modernas deberan servir significativamente al desarrollo nacional (Rol
Estratégico N°. 3 - RE N.° 3) como una medida para reducir los indices de informalidad y evitar
la proliferacion de las AM. Por consiguiente, todos los que formamos parte de las instituciones
castrenses y desempefiamos una labor de liderazgo estamos en la obligacion de comprender,
cabalmente, el significado de lo que implica el desarrollo nacional (o desarrollo econdémico
capitalista), el cual solo seria posible desde sus bases locales. La condicion sine qua non, de todo
ello, es la creacion de infraestructura basica de integracion multilocal en otras palabras, construir
infraestructura vial, energética, agricola, manufacturera, financiera y técnico cientifico para
integrar pequefias localidades aisladas, integrar el centro con la periferia, y sus mercados
domésticos multilocales: produccién, manufactura, comercio, servicios y finanzas (Bautista,

2021).

Las normas que mejor incorporan la experiencia de los militares necesitan el
establecimiento de principios maleables. Para impulsar el desarrollo territorial en cumplimiento
del RE N.°3, hay que reformar el marco legal e institucional que rige la participacion militar, con
el objetivo de crear normas para que las FFAA puedan contribuir con el desarrollo local, abordando
una de las dificultades mas acuciantes: la creacion de empleo pleno en torno a la infraestructura
productiva bésica de integracion multilocal. Al colaborar con los grupos de desarrollo, los militares
pueden modificar su enfoque en torno con el RE N.°3. Por ello, los planes de accion deberan ser
evaluados utilizando una variedad de métodos que tengan en cuenta el marco legal aplicable, los
acuerdos Inter organizativos, el telon de fondo politico-historico y los componentes fundamentales

de la doctrina en cuestion.

Asi, la participacion de las FFAA en el desarrollo territorial implicaria el dominio de 02
aspectos clase: (1) El &mbito social (desarrollo cultural y organizacional de la PEA local) y, (2) el
ambito econdomico (crear infraestructura productiva basica de integracion multilocal: vial,
agropecuaria, energética, industrial y técnico cientifico; y mercado doméstico por fomento de
sectores econdmicos: primario, secundario, terciario, cuaternario y quinario). Sin embargo,
muchos académicos se cuestionan si corresponde a las FFAA este ejecutar las tareas descritas. La
cuestion clave a resolver es: ;cudl seria la tarea que deberia realizar las FFAA, desde una
perspectiva estratégica para contribuir eficazmente con en el desarrollo econéomico social (RE

N.°3) establecida en la mision institucional?
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La participacion de las FFAA en apoyo al desarrollo econdmico y social (RE N.°3) se
vuelve factible durante el proceso de rehabilitacion de la GDR en la medida que las acciones de
respuesta complementaria no perjudiquen y/o se entrecrucen con actividades de reconstruccion
post desastre realizadas por el sector privado, en vista que las facilidades y ventajas que podrian
tener las FFAA en relacion con las capacidades humanas, recursos tecnologicos e infraestructura
que disponen; podria tomarse como una especie de competencia desleal para el sector privado, con

el correspondiente malestar y reclamos, segun el punto de vista de Kuan (2010).

Conclusiones

El sector informal en Peru se refiere a todas aquellas actividades econdmicas que no estan
reguladas por el gobierno y que no pagan impuestos. Estas actividades pueden variar desde la venta
ambulante hasta la produccion de bienes y servicios. Segun el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI), el sector informal representa aproximadamente el 70% del empleo en Pert.
En gran medida, la informalidad no puede reducirse inicamente mediante el desarrollo econdémico.

Esto demuestra que un aumento del PBI por si solo es insuficiente para resolver el problema.

El crimen organizado en los sectores informales de Peru es un problema grave que afecta
tanto a los ciudadanos como al gobierno. La delincuencia organizada en el sector informal se
dedica a actividades como la extorsion, el trafico de drogas y armas, el lavado de dinero y el robo.
Estas actividades son altamente lucrativas, y a menudo estan protegidas por la corrupcion en el

gobierno y la policia.

El crimen organizado en los sectores informales de Perti también tiene un impacto en la
seguridad nacional. Los grupos criminales a menudo tienen vinculos con organizaciones
criminales internacionales y pueden utilizar sus ganancias para financiar actividades terroristas.
Ademas, el crimen organizado puede socavar la estabilidad politica y economica del pais, lo que

a su vez puede afectar la seguridad nacional.

Politicamente, mejor dicho, nuestros lideres politicos miden el crecimiento econémico del
pais solo en relacion con el crecimiento del Producto Bruto Interno (PBI), Cuando en la realidad,
el bienestar y el desarrollo de la poblacién no se miden asi; que suba o baje el PBI no tiene
significacion alguna para ninglin ciudadano de este pais, con la mayor parte de la poblacion sumida
en el subempleo y la miseria no hay desarrollo, jni habla! lo que deberian medir es el acceso que

tiene la mayoria de la poblacion en cuanto a vivienda, salud, alimentacion, recreo, pero por sobre
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todo a educacioén y al tipo de educacioén que recibe. El gobierno debe preocuparse realmente en

hacer productivos a millones de peruanos.

La clase politica del pais no comprende que el chorreo jno existe, es una falacia!, los
peruanos no tienen un empleo decente ni tienen ingresos o los ingresos que ganan no son
suficientes para tener una vida decente, de calidad. Por lo tanto, el PBI se queda arriba, sin ingresos

no hay distribucion de lo producido, y asi el consumo se para; y por tanto, se para la economia.

Pert1 es un pais que no crea economia para la mayoria. Debido a la escasez de estrategias
y a su optimismo inherente, los propietarios Mype tienden a crear planes de negocio mal
fundamentados que fracasan la mayoria de las veces. El sector Mype no puede sostener su propio
crecimiento sin ayuda. Debe localizar organismos estatales y/o de la sociedad que estén dispuestos
a echarle una mano y proporcionarle nuevas estrategias de liderazgo y gestion empresarial, fuentes
de financiacién y servicios especializados. Por lo tanto, la clave del éxito de los pequefios

empresarios Mype es el desarrollo y la adopcion de una nueva cultura empresarial-organizativa.

A través de la vigilancia de las fronteras y la lucha contra el terrorismo, el narcotrafico y
otros delitos, las FFAA y PNP aseguran la estabilidad del pais y crean un ambiente propicio para
el crecimiento econdmico y el bienestar de la poblacion y deben estar capacitadas y entrenadas

para cumplir mision y con los roles estratégicos encomendados.

Es imperativo que las FFAA fortalezcan la educacidon para contribuir eficazmente al
desarrollo nacional (RE N.° 3). Esto significa que, como lideres de las FFAA, debemos comprender
a fondo las implicaciones del crecimiento nacional (o desarrollo econémico capitalista), que s6lo

puede producirse a nivel de base.

La construccion de infraestructuras viarias, energéticas, agricolas, manufactureras,
financieras y técnico-cientificas para enlazar comunidades, la vinculacion del nucleo urbano con
sus periferias suburbanas y rurales, y la conexion de los mercados nacionales de produccion,
manufactura, comercio, servicios y finanzas de la region son condiciones previas necesarias para

que este proceso tenga €xito.
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Resumen

Los objetivos de respuesta a los derrames de hidrocarburos son minimizar los dafios y reducir el
tiempo de recuperacion ambiental. El inicio de una respuesta, o la decision de detener la limpieza
o dejar un drea para una limpieza natural, se toma en razon al criterio de “qué tan limpio es limpio”,
caso contrario no existe un criterio para determinar si la respuesta ha logrado el resultado deseado.
Este articulo tratara sobre el derrame de petroleo sucedido el 15 de enero de 2022, causado por el
petrolero italiano MARE DORICUM cuando estaba descargando crudo en la Terminal Multiboyas

de la refineria La Pampilla en el Callao. El derrame afecté aproximadamente 60 km de costa.
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Palabras clave: Derrame de Petroleo, Organizacion Maritima Internacional (OMI),

Direccion General de Capitanias y Guardacostas - Autoridad Maritima Nacional (DICAPI).
Abstract

The goals of oil spill response are to minimize damage and reduce environmental recovery time.
The beginning of a response, or the decision to stop cleaning or leave an area for natural cleaning,

’

is made based on the criteria of “how clean is clean’’; otherwise, there are no criteria to determine
if the response has achieved the desired result. This article will discuss the oil spill that occurred on
January 15, 2022, caused by the Italian-flagged tanker MARE DORICUM. The tanker was
unloading crude oil at the Multi-buoys Terminal of the La Pampilla refinery in Callao. The spill

affected approximately 60 km of coastline.

Keywords: Oil Spill, International Maritime Organization (IMO), General Directorate of
Captaincies and Coast Guards - National Maritime Authority (DICAPI)E] mar es una ruta natural
de transporte, comercial, y de actividades ludicas y extractivas que conecta la extensa costa frente
al Océano Pacifico que el Pert posee. En adicion, este litoral, el mas extenso de nuestras fronteras,

se encuentra en la region mas productiva y biolégicamente rica del planeta.

La costa peruana tiene 3.080 km de longitud y constantemente es impactada por el poder de
las olas del océano, fuerzas constantes que causan erosion y sedimentacion, ademas de influir en los
procesos tectonicos. El clima de la costa peruana esta influenciado por las corrientes ocednicas

frias, por lo que el clima es templado y himedo.

De acuerdo con el Instituto del Mar del Peri - IMARPE, uno de los ecosistemas mas
importantes de la costa son las playas de arena o canto rodado, los acantilados e incluye islotes
rocosos que albergan una comunidad intermareal muy diversa, que tienen un rol importante dentro

de la cadena trofica de especies marinas costeras. (Sanchez et al, 2010)

El Pert no es un pais productor de petroleo. La méxima produccion se alcanzo en los afios
80 y apenas se superaron los 200 mil barriles diarios (Rios, A. 2013). Existe una brecha importante
entre la produccion y la demanda nacionales, ya que solo se produce el 25 % de los combustibles
que consumen las actividades econémicas del pais, y el resto debe ser importado por un valor anual
de al menos US§ 6,000 millones, equivalente a méas 10% del presupuesto publico para el 2023

(Sociedad Peruana de Hidrocarburos, 2023).
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ITOPF! es una organizacion sin animo de lucro y de carécter técnico y cientifico, financiada
por los armadores de todo el mundo, el objetivo de ITOPF es promover las buenas practicas en la
respuesta a siniestros de contaminacion del sector maritimo, proporcionando asistencia técnica y
asesoria objetiva a todas las partes involucradas. Luego de la ocurrencia de algiin derrame, se ponen
a disposicion de las autoridades locales para contribuir en el planeamiento de las estrategias
encaminadas a minimizar los impactos ambientales y econémicos del siniestro en curso. Desde que
se establecio en 1968, su personal técnico ha atendido mas de 850 incidentes maritimos en 100
paises. Su experiencia de primera mano ha sido crucial para el asesoramiento en emergencias y la
preparacion de planes de contingencia a diversos gobiernos y al sector privado, siendo una fuente
veraz y confiable de informacion relacionada con derrames marinos de hidrocarburos a nivel global,
para compartir conocimiento y fomentar mejores practicas. ITOPF clasifica los derrames de petroleo
por la cantidad de crudo derramado, es decir, menores (<7 toneladas o 50 barriles), medianos (7-

700 toneladas o 50-5000 barriles) o mayores (>700 toneladas o 5000 barriles). (ITOPF, 2024).

Para este caso, el derrame del 15 de enero del 2022, durante las operaciones de descarga del
buque carguero MARE DORICUM, de conformidad con el Informe Pericial®> —que forma parte de
la investigacion sumaria realizada por la Capitania de Puerto del Callao— la cantidad total de crudo
vertido al mar fue de 13,707.64 barriles, tanto por bombeo del buque como por gravedad desde la
linea submarina, equivale aproximativamente a unas 2,144.48 toneladas de crudo, por lo tanto es

considerado como un derrame mayor.

Sin embargo, por la cantidad de crudo derramado, este no se encuentra entre los 150 mayores
derrames del mundo (ITOPF, 2023), pero es preciso sefialar que en Pert nunca habia ocurrido un

derrame de hidrocarburos de tal envergadura antes del suceso del MARE DORICUM.

Asimismo, de acuerdo con ITOPF (2023), distintos procesos actiian juntos para provocar la
meteorizacion de los hidrocarburos derramados. Sin embargo, la importancia relativa de cada
proceso varia con el tiempo, y una mancha de hidrocarburos se desplazard también en funcion del

viento y las corrientes.

Los hidrocarburos comienzan a esparcirse sobre la superficie del mar tan pronto como se
derraman. La velocidad a la que esto se produce depende en gran medida de la viscosidad de los

hidrocarburos y del volumen derramado. La siguiente figura muestra la actuacion de procesos de

' International Tankers Owners Pollution Federation Ltd., https:/www.itopf.org
2 Resolucion de Capitania N° 070-2023-MGP/CAPICALA/M, de fecha 27 de septiembre del 2023
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meteorizacion sobre los hidrocarburos en el mar. Algunos de estos procesos dejaran de tener lugar

cuando los hidrocarburos estén varados en la costa:

Figura 1

Procesos de meteorizacion sobre los hidrocarburos en el mar

V

Esparcimiento IEvaporadén Oxidacién Esparcimiento

<« J >

Dispersion

Emulsificacion

Biodegradacion

Disolucién

Sedimentacion

Nota: Tomado de ITOPF

Antecedentes

De conformidad con el articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1147, una de las funciones de
la Direccion General de Capitanias y Guardacostas - Autoridad Maritima Nacional, es la de velar
por la seguridad y proteccion de la vida humana en el medio acudtico; prevenir y combatir la
contaminacion, y la proteccion del medio ambiente acudtico; investigar los sucesos, siniestros y
accidentes ocurridos en el medio acuatico, para determinar sus causas y responsabilidades, asi como,

sancionar las infracciones que se cometan dentro del ambito de su competencia.

El Buque Tanque de bandera italiana “MARE DORICUM?” arrib6 al Callao el 14 de enero
del 2022 a 0909 horas procedente del puerto de Sao Sebastiao — Brasil, representado por la agencia
maritima TRANSTOTAL. Fue construido en el afio 2009 en el Astillero Samsung Shipbuilding Co.
Ltd. de Corea del Sur. Su Armador y Operador es la Compaiiia Italiana Fratelli d’Amico Armatori

S.p.A.

El siniestro ocurrié en el area acudtica del terminal multiboyas N° 2 de la Refineria de la
Pampilla (RELAPASAA), ubicada en el distrito de Ventanilla, Provincia Constitucional del Callao,

en la jurisdiccion de la Capitania de Puerto del Callao.

Las caracteristicas del Buque Tanque “MARE DORICUM?” eran las siguientes:
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Tabla 1
Caracteristicas del Buque Tanque “MARE DORICUM

Tipo de buque: Tanquero Petrolero

(Crudo)
Arqueo Bruto: 81,499
Arqueo Neto: 51,105
DWT: 158,319.3 Tonnes
Eslora: 274.39 mts.
Manga: 48.00 mts.
Puntal: 23.20 mts.
Calado: 15.90 mts.

Nota. Con datos de GISIS — Organizacion Maritima Internacional.

De acuerdo con la Resolucion de Capitania de Puerto del Callao, RC N°070-
2023/MGP/CAPICALA/M?, la informacién mas resaltante sobre la investigacion sumaria es la

siguiente:

a) El dia 15 de enero a 1733 horas, el Centro de Control de Trafico Maritimo del Callao recibid
un aviso del Capitan del Buque Tanque “MARE DORICUM?” de bandera italiana, con numero
OMI 9446374, que se encontraba en el terminal multiboyas N°2 de RELAPASAA, informando
que se habia producido un derrame de hidrocarburo, mientras realizaba descarga de crudo en

dicho terminal.

b) A 1800 horas el terminal comunic6 que el incidente se encontraba controlado, puntualizando

que el derrame no fue producto de una fuga en el buque, sino en el mismo terminal.

¢) Mediante la Resolucion Directoral N° 434-2020/MGP/DGCG de fecha 01 de diciembre 2020,
DICAPI aprobo el Estudio de Maniobra del citado terminal; en el cual se establecen los tipos
de maniobras, lineamientos y precauciones de seguridad necesarios; debiendo RELAPASAA
dar estricto cumplimiento a lo dispuesto, en salvaguarda de la seguridad de la vida humana en
la mar y de la proteccion del medio ambiente acuatico. El Estudio establece que las condiciones

generales de operacion en dicho terminal, entre otras, son las siguientes:

- Maéxima Eslora Total (L.O.A.) del Buque Tanque: 283 mts.

- Maximo Calado del Buque Tanque: 16.10 mts.

3 Resolucién de Capitania N° 070-2023-MGP/CAPICALA/M, de fecha 27 de septiembre del 2023
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- Maéximo Peso Muerto (SDWT) del Buque Tanque: 150,000 TM

- Maniobras de ingreso y amarre para Buques Tanque con Peso Muerto (SDWT) igual o mayor

a 100,000 TM restringidas solo con luz de dia

- UN (1) Practico Maritimo autorizado debera permanecer embarcado durante todo el tiempo
que la nave esté¢ amarrada en el terminal, con la finalidad de asesorar al Capitan sobre el

comportamiento de la nave amarrada y sus amarras

d) A 2000 horas el personal de la Capitania de Puerto del Callao se traslad6 al lugar del incidente.
A 2143 horas se recibio el protesto informativo del agente maritimo de la nave, empresa
TRANSTOTAL, via casilla electronica, formalizando la puesta en conocimiento del incidente.
A 0000 horas del 16 de enero, arribd la Patrullera de Costa “Barranca” con personal de la
Capitania del Puerto del Callao al lugar de los hechos, percatindose que se habian colocado
barreras de contencion de aproximadamente 500 metros de longitud, en popa estribor de la
nave, encontrandose TRES (3) embarcaciones realizando la limpieza y recoleccion del

hidrocarburo en el area afectada.

e) A requerimiento de la Capitania de Puerto del Callao, TRANSTOTAL Agencia Maritima S.A.
representante y agente maritimo del B/T "MARE DORICUM” remiti6 la “Loading Condition ™
de la nave correspondiente al 14 de enero del 2022, en donde se encuentran, entre otros, el
calculo de los pesos a bordo del buque al momento y en las condiciones que arrib6 al puerto

del Callao; en ¢l se indica que el desplazamiento del buque era 167,766.9 toneladas.

f) La Direccion de Hidrografia y Navegacion de la Marina de Guerra del Perti, mediante Nota de
Prensa N° 072-2022 de fecha 15 de enero del 2022, como organismo responsable del Sistema
Nacional de Alerta de Tsunamis, informd a la opinion publica que el 14 de enero, a 2327 horas
hora local (0427 UTC), se registrd una erupcion volcanica a 73 km al norte de Nukualofa,
Tonga, con una magnitud de 1.0 MW. Esta informacién fue recibida por el Centro de
Prevencion de Alerta de Tsunamis del Pacifico (PTWC por sus siglas en inglés). Posteriormente
luego de un andlisis y evaluacion a través del Centro Nacional de Alertas de Tsunami de la
citada Direccidn, se determind que este evento no generaba tsunami en el litoral peruano,

informando ademas que se mantendra en constante vigilancia dicho evento.

g) En sumanifestacion inicial y ampliatorias ante la Capitania de Puerto del Callao, el Capitan del

buque tanque "MARE DORICUM", manifest6 lo siguiente:

4 Organizacion Maritima Internacional, Codigo internacional de estabilidad sin averia, 2008, Capitulo 3 -
Orientaciones para elaborar la informacion sobre estabilidad, 3.4.1 Condiciones de carga.
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- El amarre de la nave fue de acuerdo a las instrucciones del practico quien determiné la

cantidad de cabos.
- La Loading Master le dio la conformidad del buque en posicion.

- El calado del buque al ingreso era de 1590 metros y a la salida 11.80 metros
aproximadamente y la cantidad a ser descargada era 137,746.048 toneladas métricas de

crudo de petréleo (Buzio) API 28.90.

- Antes de comenzar la descarga, la Loading Master y el Primer Oficial deben llenar el
checklist de seguridad de la nave, los cuales incluyen, entre otros, los limites de presion, tasa

inicial de descarga y la parada de emergencia en caso de contaminacion.
- Antes de la descarga no se colocaron las barreras de contencion.

- A cargo de la maniobra de descarga estaba el Primer Oficial de cubierta, la Loading Master”,

personal del terminal y el Surveyor por parte del consignatario de la carga.
- Las condiciones climatologicas eran buenas, el viento entre 0 y 2 nudos y el mar calmo.

- Durante la maniobra de descarga no se encontraba a bordo el practico maritimo porque
conforme a lo indicado por el terminal, los practicos se desembarcaron por protocolo
COVID-19, mencionando que en otros puertos los practicos se hallan a bordo, por lo que

presento una carta protesta informando tal situacion.

- No estuvo a bordo un Mooring Master® y durante la maniobra de descarga no habia

remolcadores en las inmediaciones ni alguna otra embarcacion de apoyo.

- El 15 de enero del 2022 a 1718 horas, el Primer Oficial le comunicé de manera radial y
posteriormente de manera directa, que un cabo de la banda de estribor de 2 2 pulgadas
aproximadamente de color azul se habia roto y que cuando este se rompi6 el buque no sufri6
movimiento alguno; resalta que los cabos cumplen con la norma Mooring Equipment

Guidelines version 4 (MEG4) de OCIMF’.

5 Persona designada por el administrador portuario a bordo de la nave, responsable de la supervision de la transferencia

de productos liquidos y gaseosos a granel hacia o desde la nave y de la coordinacion con el terminal o instalacion
portuaria, de manera tal, que la operacion de transferencia se realice de forma confiable y oportuna dentro de los
parametros de calidad, seguridad y medioambientales, cumpliendo con las normativas y regulaciones nacionales; asi
como, con las recomendaciones internacionales.

Persona designada por el administrador portuario a bordo de la nave, responsable de la supervision de la maniobra
de amarre/desamarre y permanencia de la nave, con la finalidad de que ésta tltima se mantenga en condicién
segura en una monoboya.

Oil Companies International Marine Forum (OCIMF), es una asociacion voluntaria de compaifiias petroleras con
interés en el transporte y distribucion de petroleo crudo, productos derivados, petroquimicos y gas,
https://www.ocimf.org/
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- La Loading Master no dispuso la parada de emergencia al tomar conocimiento de la rotura
del cabo de amarre, porque seguin su checklist de operacion solo se debe parar la descarga

en caso haya vientos de 20 nudos y olas de 2 metros.

- Producida la rotura solicitd inmediatamente a la Loading Master el bote de servicio para
reemplazar el cabo, lo que se hizo con un cabo mas grueso (4 pulgadas), posteriormente un
tripulante avist6 la mancha en la banda de babor centro, procediendo a comunicar al Primer
Oficial, quien detuvo inmediatamente la descarga con la parada de emergencia. La Loading
Master comunicé lo ocurrido al terminal; asimismo, el Primer Oficial procedi6 a informar

por radio VHF a TRAMAR lo sucedido.

- Aproximadamente 1730 horas se rompio el cabo cambiado de 4 pulgadas (color blanco) y
a 2005 horas se rompid un tercer cabo, solicitindole nuevamente a la Loading Master la

asistencia de un practico para la nave, respondiéndole esta que era imposible.

- A 2200 horas abord¢ el representante del terminal, quien le solicité que bombeara agua de
mar a través de la linea con la finalidad de desplazar el producto hacia tierra, pero después
de una hora, cuando todo estaba listo para iniciar el bombeo de agua salada, la misma persona

ordend no desplazar agua hasta que no se inspeccione el PLEM por los buzos.

- Preciso que el buque no cuenta con alarma para indicar baja presion durante la descarga,

pero que esta siempre se mantuvo constante

- Manifestd que ninguna de las dos Loading Master hablaban inglés, por lo cual la
comunicacion se hacia muy dificil a diferencia del Surveyor de la carga con quien la

comunicacion era muy buena.

h) El 19 de enero, durante la supervision maritima y terrestre de las operaciones de combate, se
evidencid la presencia de hidrocarburo a lo largo de toda la franja costera desde la playa Cavero,
ubicada en Ventanilla— Callao, hasta la bahia de Ancon. Adicionalmente, la Capitania de Puerto
de Chancay reporto la presencia de crudo en la franja costera, en la playa Cascajo y el humedal

Santa Rosa del Distrito de Aucallama.

1) En vista que el derrame se habia extendido por el norte mas alld de la jurisdiccion de la
Capitania de Puerto del Callao, alcanzando a la de la Capitania de Puerto de Chancay, la Jefatura
del Distrito de Capitania 2 activé el “Plan Distrital de Contingencia para controlar y combatir
derrames de hidrocarburos y otras sustancias contaminantes en el mar, rios y lagos navegables”,
mediante Resolucion Jefatural N° 001-2022/MGP/DICAPI/JEDICAP-2, de fecha 20 de enero

del 2022, asumiendo desde esa fecha el liderazgo en la conduccion de las acciones de respuesta.
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j)  El 28 de enero del 2022, mediante el Reporte Final de Siniestro N° S-001-2022, RELAPASAA

informo que el 15 de enero del 2022, el volumen derramado fue de 10,396 barriles de crudo.

k) La tuberia de 34 pulgadas de diametro y 4389.81 metros de longitud que permite la descarga
de crudo desde los buques que arriban al referido terminal hacia tierra, cuenta con un
distribuidor o manifold submarino (Pipe Line End Manifold - PLEM) que es una estructura
ubicada en el medio acuatico instalada al final de una tuberia, lado de mar, y es usada para
conectar, mediante un arreglo de reducciones y valvulas, la tuberia rigida que yace en el lecho
del mar, con tramos de tuberias flexibles que son izadas y conectadas a los buques amarrados
en el terminal para que puedan descargar, a través de ellas, el crudo en direccion a los tanques

de almacenamiento ubicados en tierra.

1) El PLEM debe estar disefiado para soportar cargas y esfuerzos, cuando se iza y arria desde y
hacia el fondo. Los ramales del PLEM requieren especial cuidado en su disefio, soldadura,
monitoreo y mantenimiento, ya que estdn sometidos constantemente a presiones por el propio
producto que fluye al interior, cambios de temperatura, oleaje, y los movimientos que puedan

generar las mangueras flexibles que van conectadas al buque.

Operaciones de Respuesta

Un Plan de contingencia es un conjunto de normas y procedimientos generales basados en
el andlisis de riesgos frente a un siniestro, siendo su principal objetivo controlarlo y mitigarlo. Debe

ser integral, multidisciplinario, multinivel y técnico.

Por otro lado, un Plan de emergencia es un conjunto de procedimientos y acciones tendientes
a que las personas amenazadas por un peligro protejan su vida e integridad fisica. Su principal
objetivo es cautelar la integridad del personal de las naves e instalaciones. Se compone de varios
planes de contingencia o respuesta ante eventos especificos, como plan de evacuacion, derrame de

hidrocarburos, etc.

El 20 de enero del 2022, la Jefatura del Distrito de Capitania 2 activo el “Plan Distrital de
Contingencia para controlar y combatir derrames de hidrocarburos y otras sustancias contaminantes
en el mar, rios y lagos navegables”, mediante Resolucion Jefatural N° 001-
2022/MGP/DICAPI/JEDICAP-2, asumiendo como Organo de Coordinacién Distrital (OCD), la
supervision de las operaciones de contencion, remociodn, dispersion, limpieza y combate de la
contaminacion por el hidrocarburo derramado, conducentes a minimizar sus efectos. E1 OCD conto
con el apoyo del Comité de Asesoramiento Técnico (CAT) conformado por un grupo de

funcionarios, designados por las entidades publicas y privadas involucradas.
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El 23 de enero, la Direccion General de Capitanias y Guardacostas recibi6 la carta de ITOPF
ofreciendo asistencia técnica para las operaciones de respuesta relacionadas con el derrame de
crudo, y presentando a la Doctora Angela Pinzén®, miembro del equipo de asesores técnicos de
ITOPF, para participar como asesora en el CAT. Desde el 21 de enero hasta el 2 de mayo de 2022,
ITOPF envié permanentemente y de forma alternada, cinco miembros de su equipo, los cuales se
desempefnaron como asesores del CAT. El soporte y asesoramiento técnico de ITOPF fue invaluable
y oportuno, contribuyendo efectivamente en la toma de decisiones del OCD durante el desarrollo

del evento y las operaciones de respuesta.

El 28 de enero del 2022, mediante Resolucion Jefatural N° 002-
2022/ MGP/DICAPI/JEDICAP-2, el Jefe del Distrito de Capitanias 2, nombrd a los Oficiales
Asesores del CAT, asi como los Organos de linea del OCD tales como el Organismo de
Coordinacion Local (OCL), el Coordinador en el Lugar del Derrame (CLD), el Grupo de Combate
(GC), y el Grupo de Evaluacion Cientifica (GEC); para el cumplimiento de las funciones del Plan

Distrital de Contingencias.

De acuerdo con ITOPF, el reconocimiento aéreo representa un elemento importante en una
respuesta eficaz para la mayoria de los derrames de hidrocarburos con el fin de evaluar la ubicacion
y extension de la contaminacion y verificar las previsiones del movimiento y destino de las mareas
negras en el mar. El reconocimiento aéreo proporciona informacion para facilitar el despliegue y
control de las operaciones en el mar, la oportuna proteccion de los emplazamientos a lo largo de las
franjas costeras amenazadas y la preparacion de los recursos para la limpieza de costas (ITOPF,

2024).

Asimismo, las barreras de contencidon se utilizan habitualmente para rodear y contener
hidrocarburos derramados en el mar y para desviar su paso de recursos sensibles o hacia un punto
de recoleccion. El éxito de las operaciones con barreras puede encontrarse limitado por el rapido
esparcimiento de los hidrocarburos flotantes y los efectos de las corrientes, mareas, viento y olas.
Un disefio eficaz de las barreras y una respuesta bien planificada y coordinada pueden reducir estos
problemas, aunque en algunas circunstancias el uso de cualquier barrera podria resultar inapropiado

(ITOPF, s/f).

Por otro lado, la llegada de hidrocarburos a la orilla puede ser la primera indicacion de un
siniestro de contaminacién por hidrocarburos. En funcion de la cantidad y el tipo de hidrocarburos,

es posible que sea necesario organizar una respuesta de limpieza para retirarlos y evitar que se

8 ITOPPF, Staff Profiles, https://www.itopf.org/in-action/staff-profiles/staff-detail/angela-pinzon/
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vuelvan a desplazar y afecten areas sensibles proximas. La estimacion fiable del alcance de la
contaminacion resulta fundamental para determinar la escala idonea de la operacion de limpieza y
organizar los recursos humanos y equipos adecuados para realizar los trabajos. Resulta dificil
estimar con precision la cantidad de hidrocarburos atrapados e incluso la identificacion del tipo de
hidrocarburos puede ser algo problematico, en especial si se han meteorizado considerablemente.

(ITPF, 2014).

Se ha mencionado previamente que son funciones de la Autoridad Maritima Nacional, prevenir
y combatir la contaminacién, asi como la proteccion del medio ambiente acudtico. De la misma
forma, el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1147 establece, entre otras, las siguientes

funciones:

a) Articulo 12, inciso 7: Son funciones de la DICAPI, elaborar, actualizar y ejecutar, como Organo
Rector Nacional, el Plan Nacional de Contingencias para la Prevencion, el Control y Combate
de Derrames de Hidrocarburos y otras Sustancias Nocivas en el medio acuatico y/o franja

ribereiia.

b) Articulo 13, inciso 5: Son funciones de los Distritos de Capitanias, coordinar y controlar la
ejecucion de las actividades correspondientes al Plan Distrital de Contingencia para la

Prevencion, el Control y Combate de Derrames de Hidrocarburos y otras Sustancias Nocivas.

¢) Articulo 14, Inciso 15: Son funciones de las Capitanias de Puerto, supervisar la ejecucion de
las acciones de respuesta contra la fuente del derrame de hidrocarburos u otras sustancias
contaminantes. Activar y controlar la ejecucion del Plan Local de Contingencia para la
Prevencion, el Control y Combate de Derrames de Hidrocarburos y otras Sustancias Nocivas,
en su jurisdiccion. Coordinar con la jefatura del distrito de capitania la activacion del Plan
Regional de Contingencia cuando se estime que los medios asignados al plan local resulten

insuficientes frente a la magnitud del derrame.

d) Articulo 15 Inciso 6: Son funciones de las Unidades Guardacostas, entre otras, participar en la
ejecucion del Plan Local, Regional o Nacional de Contingencia para la Prevencion, el Control

y Combate de Derrames de Hidrocarburos y otras Sustancias Nocivas.

e) Articulo 285.2: La Autoridad Maritima Nacional es el drgano rector nacional del Plan Nacional
de Contingencias para la Prevencion, el Control y Combate de Derrames de Hidrocarburos y

otras Sustancias Nocivas.

f) Articulo 285.3: Los distritos de capitania son los organismos de coordinacioén regional, que

cuentan con planes de contingencia regionales para coordinar acciones con la capitania de
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puerto de su jurisdiccion, interactuando ante incidentes de contaminacion. Estos planes se
activan a requerimiento de la capitania de puerto en cuya jurisdiccion se haya ocasionado el

incidente.

g) Articulo 285.4: Las capitanias de puerto son los organismos de coordinacién local, cuentan con
sus respectivos planes de contingencia locales, integrando en los mismos los planes de
contingencia operacionales de las empresas que operen instalaciones acudticas susceptibles de
ocasionar derrames de hidrocarburos u otras sustancias nocivas en el mar, rios y lagos
navegables. El Plan Local de Contingencia se activa a requerimiento de la empresa causante

del derrame.

En ese sentido, el siguiente cuadro muestra el marco legal existente de la Autoridad Maritima
Nacional, al momento del derrame, en lo referente a Planes de Contingencia y publicaciones

doctrinarias:
Tabla 2

Planes de contingencia para controlar derrames de petroleo y otras sustancias y documentos

doctrinarios

Plan Norma Legal Fecha
Plan Nacional de Contingencia para controlar y Decreto Supremo N°051- 02 agosto
combatir derrames de petroleo y otras sustancias DE/MGP’ 1993
nocivas.
Plan Distrital de Contingencia para controlar y  Resolucion Directoral N° 12 enero
combatir derrames de hidrocarburos y otras 036-2022/MGP/DICAPI" 2022

sustancias nocivas contaminantes en el mar, rios y

lagos navegables, de la jurisdiccion del Distrito de

Capitanias 2.

Plan Local de Contingencia para controlar y combatir  Resolucion Directoral N° 01 diciembre
derrames de hidrocarburos y otras sustancias nocivas  821- 2021/MGP/DICAPI"! 2021
contaminantes en el mar, lagos y rios navegables, de la

jurisdiccion de la Capitania de Puerto del Callao.

® Plan Nacional de Contingencia para controlar y combatir derrames de petroleo y otras sustancias nocivas,
https://www.dicapi.mil.pe/storage/rules/OuwBOR 1v1644532976.pdf

10 Plan Distrital de Contingencia para controlar y combatir derrames de hidrocarburos y otras sustancias nocivas
contaminantes en el mar, rios y lagos navegables, de la jurisdiccion del Distrito de Capitanias 2,
https://www.dicapi.mil.pe/storage/resolutions/036.pdf

! Plan Local de Contingencia para controlar y combatir derrames de hidrocarburos y otras sustancias nocivas
contaminantes en el mar, lagos y rios navegables, de la jurisdiccion de la Capitania de Puerto del Callao,
https://www.dicapi.mil.pe/storage/resolutions/jB101FgJ1639781171.pdf
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Doctrina de Operaciones de Respuesta ante Derrame  Resolucion Directoral N° 28 mayo
de Hidrocarburos y otras Sustancias Contaminantes  369- 2021/MGP/DICAPI 2021
(DOCONT-21603)

Manual de Procedimientos de Repuesta ante Derrame  Resolucion Directoral N° 28 mayo
de Hidrocarburos y otras Sustancias Contaminantes  370- 2021/MGP/DICAPI 2021

(MAPROCONT-23503)

El Plan Local de Contingencia, es un documento que establece una estrategia de respuesta
para atender un derrame accidental, definiendo las responsabilidades de las entidades y personas
que intervienen en la operacion, proveyendo informacion basica sobre posibles areas afectadas y los
recursos susceptibles de sufrir las consecuencias de la contaminacion y estableciendo vias de accion
para hacer frente al derrame, de manera que permita racionalizar el empleo del personal, equipos y

material disponibles.

En el ambito jurisdiccional, el desarrollo de los respectivos Planes Locales de Contingencia,
permiten fortalecer e implementar las acciones operativas con la cooperacion de las Capitanias de
Puerto pertenecientes a los diferentes Distritos de Capitanias para prevenir y enfrentar derrames de
gran magnitud, como parte del Plan de Accion Distrital de Contingencia y del Plan Nacional de
Contingencia, para controlar y combatir derrames de hidrocarburos y otras sustancias nocivas al

mar, rios y lagos navegables.

Asimismo, los buques petroleros de Arqueo Bruto superior a 150 y todos los buques no
petroleros de Arqueo Bruto superior a 400, llevaran a bordo un Plan de Emergencia en caso de
contaminacion por hidrocarburos (SOPEP), aprobado por la Administracion de su bandera, en

cumplimiento de la Regla 37 del Anexo I del Convenio MARPOL'2,

Ademas, de conformidad con el Articulo 275 “Medios de respuesta”, del Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1147, aprobado por el Decreto Supremo N° 015-2014, establece que toda
nave, instalacion acudtica o artefacto naval en general que realice actividades acuaticas debe contar
con medios y equipos de respuesta, contencion y mitigacion de derrames para ser utilizados en el

medio acudtico, cuyas caracteristicas sean acordes al area donde esta realice sus actividades.

Dichos medios y equipos forman parte del plan de contingencia local, distrital o nacional,
segun corresponda y deben ser utilizados sin que medie orden expresa de la Autoridad Maritima

Nacional cuando ocurran incidentes o accidentes que afecten la proteccion del medio ambiente

12 Convenio Internacional para prevenir la contaminacion por los buques, 1973 — Organizacién Maritima
Internacional, Londres.
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acuatico. En este caso, el Plan de Contingencia en caso de derrame de hidrocarburos al mar de
RELAPASAA de fecha 25 de enero del 2019, aprobado mediante Resolucion de Capitania N° 167-
2019 de fecha 25 de junio del 2019, donde se detallan las acciones de respuesta, responsabilidades,
organizacion, medios disponibles, evaluacion de riesgos, entre otros aspectos, correspondientes al

terminal multiboyas N° 2.

En adicién, la Comandancia de Operaciones Guardacostas participa prestando apoyo de
forma trasversal en todos los niveles de respuesta destinando Unidades Guardacostas para acciones
de respuesta ante un derrame de hidrocarburos, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 6.3 del

Reglamento del Decreto Legislativo N 1147.
El siguiente cuadro esquematiza lo descrito en los parrafos precedentes:
Tabla 3

Responsabilidades de los planes de contingencia

Nivel Plan Responsable Apoyo
1 Plan de Emergencia a Bordo Buque
Plan de Contingencia de la Comandancia de
2 _ _ Instalacion Portuaria
Instalacion Portuaria Operaciones
3 Plan Local de Contingencia Capitania de Puerto Guardacostas con
4 Plan Distrital de Contingencia Distrito de Capitania Unidades
Guardacostas

‘ ‘ ' Direccion General de
5 Plan Nacional de Contingencia ‘
Capitanias y Guardacostas

Después del derrame, el crudo se desplazd hacia el norte siguiendo la direccion de la
corriente costera, y qued6 varado en las costas en una extension de 50 km al norte del lugar del
incidente aproximadamente. El 4rea impactada se ubica dentro de las regiones de Lima y Callao,
abarcando en los distritos de Callao, Ventanilla, Santa Rosa, Ancon, Aucallama y Chancay. El

siguiente mapa es ilustrativo.
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Figura 2

Zonas costeras afectadas por el derrame
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Nota: Tomado de OCHA/PNUMA (2022).!?

La imagen siguiente muestra una vista aérea donde se acumuld gran cantidad del crudo
derramado. Los vuelos de exploracion iniciales se realizaron con algunos representantes de

organismos internacionales.

Figura 3

Vista aérea de la Ensenada Cavero en Ventanilla con crudo derramado

Nota. Imagen tomada el 25 de enero del 2022

13 Oficina para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA) y Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA).
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A partir del 20 de enero del 2022, como parte de las operaciones de respuesta ante el derrame,

se dispuso la participacion del Personal Naval en labores de supervision y apoyo inicial a las

operaciones de limpieza en las playas afectadas, llevandose a cabo acciones de supervision de los

trabajos de limpieza de las zonas afectadas mediante inspecciones aéreas, maritimas y terrestres, asi

como reuniones de los diferentes Grupos, en las cuales participaron autoridades y representantes de

organismos nacionales e internacionales, de acuerdo a los datos de los primeros 90 dias, del cuadro

siguiente:

Tabla 4

Reuniones, inspecciones y vuelos de trabajo

Accién
Reuniones del Comité de

Asesoramiento Técnico (CAT)

Reuniones del Grupo Cientifico del

CAT

Inspecciones de supervision
conjuntas a las playas del Grupo

Cientifico del CAT

Vuelos de Exploracion y

Supervision

Inspecciones Sub Acuaticas
Supervision diaria de los trabajos

en las playas

Entidades Publicas
- MINAM

- OSINERGMIN

- INDECI

- IMARPE

- APN

- OEFA

- ANA

- SANIPES

- RNSIPG

- SERNANP

- DIRESA
Empresas privadas:
- DPW

- APM Terminals

- Petrolera Transoceanica

- RELAPASAA

Entidades Publicas

- MINAM

- IMARPE

- OEFA

- ANA

SANIPES
RNSIIPG
SERNANP

- DIGESA
Aeronaves MGP: 09
Aeronaves FAP: 02
- Aeronaves EP: 01
Buzos de la MGP

Descripcion

- PCM
- CONIDA

Municipalidades del Callao, Ancon,
Ventanilla, Santa Rosa, Aucallama y
Chancay

- Gobiernos Regionales de Lima y del Callao

Ministerio Ptblico a través de la FEMA

Organismos Internacionales:
- ITOPF

- U.S. Coast Guard

- NOAA

- OMI

- CEDRE

Empresas privadas:

- RELAPASAA

Organismos Internacionales:

- ITOPF

Reuniones a 0830 horas y a 1800 horas en el Centro de Emergencia en REPSOL

Nota: Con informacion de la Jefatura del Distrito de Capitania 2.

Cantidad
06

07

18 terrestres

05 maritimas

12

05
Hasta el 15 de
abril del 2022
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La cantidad de horas trabajadas por el Personal Naval participante en las operaciones de

respuesta ante el derrame ascendieron a 43,757 horas-hombre.

Las estadisticas de ITOPF demuestran que la mayoria de los derrames de hidrocarburos
procedentes de buques se producen cerca de la costa. Las acciones que se emprendan para evitar
que los hidrocarburos lleguen a las costas podrian ofrecer resultados parcialmente satisfactorios
porque, normalmente, las actividades de lucha contra los hidrocarburos flotantes presentan
limitaciones por el tiempo, las condiciones climaticas u otras restricciones. Cuando los
hidrocarburos lleguen a la costa, puede requerirse un esfuerzo considerable para limpiar las areas
afectadas. Por lo tanto, resulta fundamental incluir medidas integrales y bien ensayadas para la
limpieza de costas en los planes de contingencia. Las técnicas disponibles para la limpieza de costas
son relativamente sencillas y normalmente no requieren equipos especializados. Sin embargo, los
dafios provocados por los propios hidrocarburos pueden verse agravados por la aplicacion de

técnicas inapropiadas y una organizacion inadecuada. (ITOPF, 2011).

La imagen siguiente muestra una fotografia aérea de las operaciones de contencion del hidrocarburo

derramado utilizando barreras de contencion y skimmers, en el lugar del incidente:

Figura 4

Imagen tomada durante operaciones de contencion de hidrocarburo derramado

Nota. Fotografia tomada el 25 de enero del 2022
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Los materiales adsorbentes'* permiten retirar hidrocarburos en situaciones que no resultan
adecuadas para otras técnicas y, por lo tanto, pueden proporcionar un recurso util en la respuesta a
un derrame de hidrocarburos. Sin embargo, los adsorbentes deben emplearse con moderacion para
minimizar problemas secundarios, concretamente al crear cantidades excesivas de desechos que
podrian aumentar considerablemente el costo de una operacion de respuesta. Los tipos de
adsorbentes y como emplearlos correctamente en una respuesta deben de combinarse con el uso de
barreras, el uso de skimmers, técnicas de limpieza de costas y eliminacion de hidrocarburos y otros

tipos de desechos. (ITOPF, 2012).

En la imagen podemos observar el tendido en la orilla de bandas adsorbentes oleofilicas, con

la finalidad de adsorber el hidrocarburo derramado en la zona de la playa Cavero en Ventanilla:

Figura 5

Tendido de bandas adsorventes oleofilicas

Nota. Fotografia tomada el 19 de enero del 2022. Archivo de la Direccion de Informacion de la

Marina

14 Un adsorbente es un solido que tiene la capacidad de retener sobre su superficie un componente presente en corrientes
liquidas o gaseosas. Se caracterizan por una alta superficie especifica y por su inercia quimica frente al medio en el
que se van a utilizar. La adsorcion es un proceso por el cual atomos, iones o moléculas son atrapadas o retenidas en
la superficie de un material, en contraposicion a la absorcion, que es un fenomeno de volumen. Tiene numerosas
aplicaciones a nivel de remediacion medioambiental. https://es.wikipedia.org/wiki/Agente adsorbente
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Implementacion del Plan Post Declaratoria de Emergencia Ambiental en la Zona Marino

Costera

La Resolucion Ministerial N° 021-2022-MINAM de fecha 21 de enero del 2022, modificada
por Resolucion Ministerial N° 042-2022-MINAM de fecha 11 de febrero del 2022, establece la
Declaratoria de Emergencia Ambiental (DEA) en el area geografica que comprende la Zona Marino
Costera (ZMC) por 90 dias habiles, y se aprueba el Plan de Accion Inmediato y de Corto Plazo para
la atencion de a emergencia ambiental. Luego se prorrogé por el plazo de noventa (90) dias habiles,
a partir del 2 de junio de 2022. Se encontrd vigente hasta el 18 de octubre de 2022, plazo en el cual
se ejecutaron acciones de atencion inmediata, contenidas en el Plan de Accion Inmediato y de Corto

Plazo.

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 28804, se elaboré un Plan de Manejo
Ambiental de mediano y largo plazo, denominado "Plan Post Declaratoria de Emergencia
Ambiental en la Zona Marino Costera” (Plan Post DEA ZMC). El objetivo del Plan Post DEA
ZMC es implementar medidas interinstitucionales para el seguimiento de las acciones de
rehabilitacion y recuperacion ambiental de la zona marino costera afectada por el derrame de
hidrocarburos, en virtud a la magnitud de los efectos generados por el evento que origind la DEA;
y como consecuencia la aprobacion e implementacion del Plan de Accién Inmediato y de Corto

Plazo;

La Resolucion Ministerial N° 101-2023-MINAM?, de fecha 17 de marzo de 2023, establecid
los objetivos, actividades, responsables y plazos, relacionados al Plan Post DEA ZMC. Asimismo,
la implementacion del Plan Post DEA ZMC, esté a cargo de las entidades publicas involucradas en

su cumplimiento, en coordinacion con las autoridades locales.

Para el caso de la Direccion General de Capitanias y Guardacostas — Autoridad Maritima

Nacional, las actividades a dar cumplimiento fueron las siguientes:

15 Resolucion Ministerial N.° 101-2023-MINAM, Plan Post DEA ZMC,
https://www.gob.pe/institucion/minam/normas-legales/4011986-101-2023-minam

‘“Las ideas se

exponen 80

[l )
no se imponen



Revista CUADERNOS DE TRABAJO N°31

Tabla 5

Actividades de la Autoridad Maritima Nacional

N° Actividades

Fortalecimiento del Comité de Asesoramiento
1  Técnico (CAT) para apoyo en planes de
contingencia por derrames de hidrocarburos
Elaboracion de la propuesta de actualizacion y/o
modificacion del Plan Nacional de Contingencia
2 para controlar y combatir oportuna y
articuladamente los derrames de petréleo y otras
sustancias nocivas.
Realizacion de simulacros de activacion de Plan

Local de Contingencia, liderado por la DICAPI.
4  Patrullaje de las zonas marino costeras afectadas

Nota. Con datos del Ministerio del Ambiente - MINAM

Unidad de
Medida/Indicador

Numero de

capacitaciones

Numero de planes

Numero de
simulacros
Numero de

patrullajes

Medio de

verificacion

Informe

Plan Nacional
de Contingencia

actualizado

Informes

Informe

La DICAPI dio cumplimiento a las actividades encomendadas con las siguientes acciones:

1. Fortalecimiento del Comité de Asesoramiento Técnico - CAT para apoyo en planes de

contingencia por derrames de hidrocarburos:

a) Realizacion de un Taller Técnico y de reclamaciones por contaminacion por hidrocarburos,

dictado por representantes de ITOPF y FIDAC

b) Participacion en un curso de control de derrames de hidrocarburos y mercancias peligrosas,

nivel operador, realizado en La Escuela Nacional Superior de Salvamento y Buceo de la

Prefectura Naval Argentina.

¢) Participacion en un Taller de “Componentes Criticos en el Proceso de Activacion de

Segunda Respuesta a Derrame de Hidrocarburos”, organizado por la Empresa L’AMOR,

el Servicio Nacional de Sanidad Agraria SENASA y del OEFA
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d) La Capitania de Puerto de Chancay realizé el 27 setiembre 2023 una reunion del CAT,
sobre “Efectos Negativos del Derrame de Hidrocarburos en las Playas del Ovalo y el
Cascajo”, con la participacion de la OEFA, los representantes de las Municipalidades
Distritales de Aucallama, Chancay, representante de IMARPE y de las empresas pesqueras

de COPEINCA, Caral y Austral Group.

2. FElaboracion de la propuesta de actualizaciéon y/o modificacion del Plan Nacional de
Contingencia para controlar y combatir oportuna y articuladamente los derrames de petroleo y

otras sustancias nocivas:

a) El 24 de noviembre del 2023 se elevd al Ministerio de Defensa, el Proyecto de Plan
Nacional de Contingencias para controlar y mitigar el derrame de hidrocarburos y otras
sustancias nocivas en el mar, rios y lagos navegables, con la inclusion de las observaciones

finales de todos los sectores involucrados.

3. Realizacién de simulacros de activacion de Plan Local de Contingencia, liderado por la

DICAPI:

a) El25y 27 de abril del 2023 se realizaron en las jurisdicciones de las Capitanias de Puerto
del Callao y Chancay, simulacros de derrames de hidrocarburos. Se activaron sus

respectivos planes locales de contingencia

b) Ejercicio de derrame de hidrocarburos, organizado por la empresa Clean Pacific, realizado
en La Punta — Callao, contando con la presencia de los miembros del CAT, agencias
maritimas, Capitania de Puerto del Callao, la APN, Defensa Civil, Municipalidad de La
Punta, y Empresas Aseguradoras Maritimas, representante de IMARPE y de las empresas

pesqueras de COPEINCA, Caral y Austral Group.
4. Patrullaje de las zonas marino costeras afectadas:

a) Se realizaron patrullajes via terrestre, maritima y aérea (con drones) en las zonas marino
costeras afectadas por el derrame de hidrocarburos en las playas de Ventanilla, Ancén y

Chancay.

b) Se realizo el primer monitoreo participativo de la calidad del agua superficial en 25 playas
afectadas por el derrame de hidrocarburo, de Ventanilla a Chancay, las cuales fueron
supervisadas por la Direccion General de Salud Ambiental (DIGESA). En el monitoreo,
establecido en el Plan Post DEA ZMC, participaron la DICAPI, la Municipalidad Distrital

de Chancay, entre otros autoridades locales y distritales.

‘“Las ideas se

exponen 82

[l )
no se imponen



Revista CUADERNOS DE TRABAJO N°31

El siguiente cuadro muestra en resumen las acciones realizadas por la Marina de Guerra del

Pert para la implementacion del Plan Post DEA ZMC:

Tabla 6
Acciones para la implementacion del Plan Post DEA ZMC

Cantidad desde
el derrame
Acciones realizadas Medio
(incluye el Plan Post
DEA ZMC)
Talleres Técnicos y
Fortalecimiento del Comité de o 15
Capacitaciones
Asesoramiento Técnico (CAT) :
Reuniones del CAT 24
Actualizacion del Plan Nacional )
En proceso de aprobacion 01
de Contingencia
En las jurisdicciones de las
Simulacros de activacion de )
Capitanias de Puerto del Callao 03
Plan Local de Contingencia

y Chancay

Vuelos de Exploracion y s
Supervision

Verificacion de informacion de 0

Patrullaje de las zonas marino CONIDA
costeras afectadas Supervision Maritima 23
Supervision Terrestre 60
Supervision Sub Acudtica con 05

Buzos

Nota. Con datos de la Jefatura del Distrito de Capitania.

De acuerdo con el Reporte N° 00011-2023-OEFA/DEAM-STEC de fecha 03 de octubre
2023, del Organismo de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), se confirma el estado
saludable del agua en las 25 playas que fueron afectadas por el derrame de enero de 2022. Se indica
que el agua analizada en la totalidad de dichas playas se encuentra dentro de los Estandares de
Calidad Ambiental (ECA) establecidos, afirmando lo siguiente: “Respecto al agua superficial de
mar, se evidencio que en los 25 puntos de muestreo de agua superficial de mar de la zona marino

costera evaluada, los resultados no superaron los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para
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agua en los parametros de hidrocarburos totales del petroleo, hidrocarburos totales del petroleo

(fraccion aromatica) e hidrocarburos aromaticos policiclicos”.

Asimismo, en cuanto a la arena (sedimento), el informe del OEFA concluye que 23 playas
se encuentran aptas y 2 tienen presencia de hidrocarburos por encima de los niveles establecidos

(Playa Grande 1, en el distrito de Santa Rosa, y Playa D’Onofrio en Ancén).

No obstante, mediante Memorando Técnico Complementario N° 11 de fecha 08 de
noviembre de 2023, RELAPASAA reporté al OEFA nuevos resultados de analisis Fingerprint de
diez (10) muestras tomadas como parte de las actividades de monitoreo. A la fecha, cuentan con
122 resultados de analisis fisico-quimicos que comprueban que diversos hallazgos de hidrocarburos
en la zona costera no tienen compatibilidad con el crudo derramado el 15 de enero de 2022, por lo
que los hallazgos provendrian de otras actividades industriales y economicas de la zona,
provenientes de fuentes como lubricantes y combustibles de embarcaciones, residuos de desagiies

industriales y otras malas practicas.

Por otro lado, por medio del Informe Técnico N° 0018-2023-ANA-AAA.CF/PMO de fecha 11 de
julio de 2023; la Autoridad Nacional del Agua (ANA) establece que la totalidad de muestras de
agua analizadas en las 25 playas de la zona del derrame se encuentran aptas en cuanto a presencia
de hidrocarburos, en tanto que los valores resultantes se encuentran por debajo del nivel de

cuantificacion.
Analisis
De acuerdo con los datos estadisticos de la Autoridad Portuaria Nacional (2024), el movimiento de

buques tanqueros que descargaron hidrocarburos en puertos del Peru se detalla en el siguiente

cuadro:

Tabla 7

Movimiento de buques tanqueros que descargaron hidrocarburos en puertos del Peru

Aio Buques Tanqueros Descarga Crudo (Ton)
2019 1,710 32,022,018

2020 1,440 26,865,753

2021 1,549 28,759,353

2022 1,598 21,066,110
Total: 7,674 108,713,234

Nota. Con datos de la Autoridad Portuaria Nacional.
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Se puede apreciar que la cantidad de naves que ingresan a puertos peruanos en los tltimos 4
aflos a descargar principalmente crudo, superan las 130 naves mensuales, con un movimiento de
crudo como carga de 2 millones de toneladas al mes en promedio; lo cual es un riesgo latente de

posibles derrames de hidrocarburos, ya sea por causas operacionales o siniestros maritimos.

Los Fondos internacionales de indemnizacion de dafios debidos a la contaminacidon por
hidrocarburos (FIDAC)'¢ facilitan indemnizacion econémica con relacion a los dafios ocasionados
por la contaminacioén por hidrocarburos que se producen en sus Estados Miembros, resultantes de

los derrames de hidrocarburos persistentes procedentes de petroleros.

El marco del régimen estaba constituido por el Convenio internacional sobre responsabilidad
civil nacida de dafios debidos a contaminacioén por hidrocarburos, 1969 (CLC 69) y el Convenio
internacional sobre la constitucion de un fondo internacional de indemnizacion de dafios debidos a
la contaminacion por hidrocarburos, 1971 (FUND 71). Con el paso del tiempo, se hizo manifiesta
la necesidad de incrementar la cuantia de indemnizacion disponible para los siniestros importantes
y de ampliar el ambito de aplicacion del régimen. Esto resultdé en dos nuevos instrumentos; el
Convenio de Responsabilidad Civil de 1992 (CLC 92) y el Convenio del Fondo de 1992 (FUND
92).

De acuerdo con los FIDAC (2022), las ventajas para un Estado de constituirse en Parte en el
Convenio de Responsabilidad Civil de 1992 y el Convenio del Fondo de 1992 pueden resumirse del

siguiente modo:

- Si se produce un siniestro de contaminacion en el que interviene un buque tanque, se dispone de
indemnizacion para los Gobiernos u otras autoridades que hayan realizado gastos en operaciones
de limpieza o en medidas preventivas y para los organismos privados y particulares que hayan
sufrido dafios por la contaminacion.

- Por ejemplo, los pescadores cuyas redes hayan quedado impregnadas por hidrocarburos tienen
derecho a indemnizacién, y también se indemnizard por pérdida de ingresos a hoteleros en
lugares de veraneo situados en la costa y a pescadores. Se procede asi con independencia del
pabellon del buque tanque, el duefio de los hidrocarburos o el lugar en que ocurrid el siniestro,

siempre que los dafios se produzcan en un Estado Parte.

El Convenio de Responsabilidad Civil de 1992 y el Convenio del Fondo de 1992 proporcionan un
ambito de aplicacion mdas amplio respecto de varios puntos y limites de indemnizacién mucho

mayores que los Convenios en sus versiones originales.

16 https://iopcfunds.org/es/acerca-de-los-fidac/
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Al momento del derrame, y hasta la fecha, el Pert es parte de los siguientes convenios
internacionales para la prevencion de la contaminacion del medio marino, asi como convenios
internacionales para la respuesta ante estos eventos, y responsabilidad civil por dafios causados por

la contaminacidn del mar por hidrocarburos:

Tabla 8

Convenios internacionales para la prevencion de la contaminacion del medio marino

Prevencion Respuesta Responsabilidad Civil
MARPOL OPRC 90 OPRC-HNS CLC CLC CLC FUND FUND FUND HN HN BUNKE
Anexo Ly IT Protocol 69 76 92 76 92 Prot S 96 S RS
2003 201

0

Nota. Con datos de la Organizacién Maritima Internacional'’.

De acuerdo con el Articulo V del Convenio de Responsabilidad Civil de 1992 (FIDAC 1992),
el propietario de un buque tendra derecho a limitar la responsabilidad que le corresponda en virtud

del Convenio, respecto de cada suceso, a una cuantia total que se calculard del modo siguiente:

a) 4,510,000 unidades de cuenta para buques cuyo arqueo bruto no exceda de 5000 unidades de
arqueo;

b) para buques cuyo arqueo exceda del arriba indicado, por cada unidad de arqueo bruto adicional
se sumaran 631 unidades de cuenta a la cantidad mencionada en el subparrafo a); si bien la

cantidad total no excederd en ninglin caso de 89 770 000 unidades de cuenta

Asimismo, la unidad de su cuenta a que se hace referencia es el Derecho Especial de Giro (DEQG),

tal como éste ha sido definido por el Fondo Monetario Internacional.

En este sentido, el Buque Tanquero Petrolero “MARE DORICUM”, debido a su Arqueo Bruto
(AB) de 81,499, le correspondia un limite de responsabilidad civil de acuerdo con el siguiente

calculo:

- Primeros 5,000 AB: 4,510,000 DEG
- Siguientes 76,499 AB: 48,270,869 DEG (631 DEG por cada Unidad de AB)
- Total 81,499 AB: 52,780,869 DEG

Para el 24 de enero del 2022, el valor de cada Derecho Especial de Giro (DEG), de acuerdo con

el Fondo Monetario Internacional (2022), era de $1.40091 dolares americanos. En este sentido, el

17" https://www.imo.org/en/About/Conventions/Pages/StatusOfConventions.aspx
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limite de responsabilidad civil se calcula multiplicando los 52,780,869 DEG resultantes del Arque
Bruto de la nave, por $1.400910, dando un limite maximo de responsabilidad civil por un total de

$73,941,247.19 dodlares americanos.

El 26 de enero del 2022, la Agencia Maritima TRANSTOTAL S.A., presentd una carta de
garantia del Standard Club N° 55/21/290182/0 de fecha 26 de enero del 2022, por un monto de $
73,942,580.56 dolares americanos, a nombre de la MGP — DICAPI, concordante con el CLC 92. A
pesar de ello, a solicitud del Ministerio Publico el Poder Judicial, a través del Juzgado de
Investigacion Preparatoria Transitorio de Ventanilla, dispuso la incautaciéon del “MARE
DORICUM?”, desde el 28 de enero del 2022. El buque permanece fondeado en la bahia del Callao

hasta la fecha.

El grafico siguiente muestra la gran diferencia que existe entre los limites maximos de

responsabilidad civil, con el actual régimen internacional de indemnizacion:

Figura 6

Limites maximos de responsabilidad civil de los convenios de responsabilidad civil 1992

Limites maximos

1000 [ convenio de Responsabilidad Civil de 1992
[7] convenio del Fondo de 1992
[ Protocolo relativo al Fondo Complementario
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o
=
S
E 500
)
L
a]
250
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Arqueo del buque (x 1 000 unidades de arqueo bruto)

Nota. Tomado de los Fondos internacionales de indemnizacion de dafios debidos a contaminacion

por hidrocarburos (1992).

La indemnizacion de dafos ocasionados por derrames procedentes de petroleros se rige por un
régimen internacional elaborado bajo los auspicios de la Organizacion Maritima Internacional
(OMI). El Convenio del Fondo de 1992 y el Protocolo relativo al Fondo Complementario permiten

una mayor indemnizacion por responsabilidad civil en caso de derrames de hidrocarburos como
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carga. El Pert no es Estado parte de estos convenios, lo cual es una desventaja ya que dichos
convenios facilitan la indemnizacion a los damnificados que no obtienen una indemnizacion integra

en virtud del Convenio de Responsabilidad Civil de 1992.

En resumen, el pago de las indemnizaciones del régimen del Convenio del Fondo de 1992 y del

Protocolo relativo al Fondo Complementario son las siguientes:

- Cuando los dafios exceden la responsabilidad del propietario del buque segiin estipula el CLC
92.

- Cuando el propietario del buque no tiene capacidad financiera para cumplir con sus obligaciones.

- Cuando no hay responsabilidad segin el CLC 92.

- Laindemnizacion maxima es de 203 millones de DEG (US$ 284 millones) para el Convenio del
Fondo de 1992, y de 750 millones de DEG (US$ 1050 millones) para el Protocolo relativo al

Fondo Complementario, incluida la indemnizacion correspondiente al CLC 92.

De otro lado, existe otro régimen de responsabilidad civil, del cual el Perti no es Estado parte,
determinado por el Convenio Internacional sobre la responsabilidad civil nacida de dafios debidos
a contaminacion por hidrocarburos por combustible de los buques (BUNKERS), en el que el
propietario del buque es objetivamente responsable de los dafios causados por la contaminacion, asi
como del costo de la adopcion de medidas preventivas para prevenir dichos dafios; sin embargo,
esta responsabilidad no es exclusiva ni excluyente. El Convenio BUNKERS prescribe que el
propietario registral, el fletador a casco desnudo, el gestor naval y el armador son responsables
solidarios de las indemnizaciones derivadas de los dafios causados. Los dafios tienen que haber sido
causados por hidrocarburos o lubricantes utilizados para la propulsion del buque (en tanques a

bordo), o por aquellos a bordo que fueren a utilizarse para tal fin.

La indemnizacion de los dafios causados por sustancias nocivas y potencialmente peligrosas
(HNS), esta regida por el Convenio internacional sobre responsabilidad e indemnizacion de dafos
en relacion con el transporte maritimo de sustancias nocivas y potencialmente peligrosas de 1996 y
su Protocolo del 2010 (FIDAC, s/f). Tiene como finalidad garantizar el pago con prontitud de una
indemnizacion adecuada y efectiva de los dafios personales y materiales; los costes de limpieza y
de restauracion; y los perjuicios econdmicos derivados del transporte maritimo de sustancias

nocivas y potencialmente peligrosas.

Otro instrumento del que el Pert si es Estado parte, es el Convenio internacional sobre
cooperacion, preparacion y lucha contra la contaminacién por hidrocarburos, 1990 (OPRC). El
Convenio OPRC establece un marco que busca facilitar la cooperacion y la asistencia mutua para la

preparacion y respuesta ante sucesos importantes de contaminacion por hidrocarburos. Requiere que
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los Estados planifiquen y se preparen mediante la elaboracion de sistemas nacionales para la lucha
contra la contaminacion en sus respectivos paises y mediante el mantenimiento de la capacidad y

los recursos adecuados para hacer frente a la contaminacion.

Sin embargo, el Perti tampoco es Estado parte del Protocolo sobre cooperacion, preparacion y lucha
contra los sucesos de contaminacion por sustancias nocivas y potencialmente peligrosas, 2000
(Protocolo OPRC HNS) que amplia este marco normativo para abordar los sucesos de
contaminacion relacionados con sustancias nocivas y potencialmente peligrosas, es decir, productos

quimicos.

Los Estados Parte en el Convenio OPRC y del Protocolo OPRC HNS, estan obligados a
establecer un sistema nacional para responder a los sucesos de contaminacion por hidrocarburos y
por sustancias nocivas y potencialmente peligrosas, que incluya una autoridad nacional designada,

un punto nacional de contacto operativo y un plan nacional para continencias.
Conclusiones y Sanciones de la Capitania de Puerto del Callao

La Resolucion de la Capitania de Puerto del Callao, RC N° 070-2023 MGP/CAPICALA/M

concluy¢ lo siguiente:

1. Las condiciones océano-meteorologicas, (condiciones del mar y viento), el 15 de enero del 2022
fueron normales, éstas permitian la normal operacion del buque “MARE DORICUM” en el
terminal multiboyas N° 2 de RELAPASAA. No se presentaron oleajes anomalos en el referido

terminal.

2. El buque tanque "MARE DORICUM", cuyo peso muerto es 158,319 toneladas, no debio
ingresar al teminal multiboyas N°2 de RELAPASAA, ya que el Estudio de Maniobra aprobado,
sefiala como limite maximo para ingreso a sus instalaciones, a buques de hasta 150,000

toneladas de peso muerto.

3. Uno de los practicos maritimos no contaba con su titulo refrendado, participando en la maniobra

sin titulo vigente.

4. Los practicos maritimos no permanecieron a bordo, sino que se desembarcaron al término de la
maniobra de amare del buque. EIl Capitan del B/T “MARE DORICUM” debi6 exigir la
permanencia a bordo de su nave de los practicos maritimos hasta su desamarre al término de

las operaciones comerciales. Las Loading Master tampoco lo exigieron.

5. No permanecieron en el area los remolcadores necesarios, segun lo dispuesto en el que el

Estudio de Maniobra aprobado.
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6. No se desplegaron en el mar, previo a la descarga, barreras de contencion para prevenir la

contaminacion en caso de derrames de hidrocarburos.

7. La Loading Master ni el Capitan pararon la descarga cuando se tuvo conocimiento de la rotura

del cabo, ni durante el largo periodo que tomd su reemplazo.

8. Ambas Loading Master, tenian una deficiente capacidad técnica para desempefiarse como tales,

asi como una limitada capacidad para comunicarse con la tripulacion del buque.

9. El personal de RELAPASAA efectud una deficiente evaluacion inicial respecto de la cantidad
de barriles de petroleo derramados, lo que origind que no se adoptaran las acciones necesarias
para contener y combatir el derrame producido, limitando las acciones de primera respuesta que

correspondian.

10. RELAPASAA incumpli6 con lo establecido en su Plan de Contingencia en caso de derrame de
hidrocarburos al mar, al evidenciarse que personal que labora para la misma y que observo
inicialmente el derrame, no avis6 de la manera mas rapida a la Loading Master o persona alguna

del buque sobre dicha ocurrencia.

11. En las manifestaciones brindadas por el Capitan del B/T “MARE DORICUM”, quedaron en
evidencia contradicciones y falsedades, en el primer caso respecto a las condiciones del estado

del mar y en el segundo a la existencia de las grabaciones de video existentes.

Finalmente, la Resolucion de la Capitania de Puerto del Callao, RC N° 070-2023
MGP/CAPICALA/M resolvi6 lo siguiente:

1. Declarar que el 15 de enero del 2022, cuando el B/T “MARE DORICUM?” realizaba la descarga
de crudo en el terminal multiboyas N° 2 RELAPASAA, se produjo una fuerte traccion hacia
arriba de los dos trenes de mangueras flexibles sobre las respectivas tuberias de conexion al
PLEM, desgarrando gradualmente la uniéon soldada de las dos tuberias de 20 pulgadas que
conectan a los dos trenes de mangas con el PLEM, ruptura que ocasiond el derrame de

13,907.64 barriles de crudo.

2. Determinar que la causa del siniestro tuvo su origen cuando se produjo la rotura de uno de los
cabos de amarre del B/T “MARE DORICUM?”, debido a la tension constante y en aumento a la
que se encontraba sometido, situacion no fue advertida por la tripulacion, ni por la Loading
Master a bordo de la nave. RELAPASAA no dispuso, informé o solicitdé que los practicos
maritimos permanecieran a bordo durante su permanecia en el amarradero, lo cual hubiera
permitido asesorar al Capitan sobre el comportamiento de la nave amarrada y sus amarras; de

la misma manera, RELAPASAA no dispuso, informd o solicitd la permanencia de un
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remolcador a drdenes del practico de guardia para la atencidon de cualquier emergencia del
buque durante el tiempo que permanecia amarrado a boyas; producido el siniestro, el sistema
de deteccion de derrames de hidrocarburos de RELAPASAA no se activo a pesar de encontrarse

operativo.

3. Responsabilizar solidariamente de los dafios ocasionados por el siniestro, a la empresa
FRATELLI D'AMICO ARMATOR SPA propietaria del B/T “MARE DORICUM?”, asi como
a la empresa RELAPASAA propietaria de la instalacion portuaria de la Refineria La Pampilla.

4. Sancionar solidariamente a la empresa FRATELLI D'AMICO ARMATOR SPA y a la empresa
RELAPASAA con una multa equivalente a 2,636.246 UIT, por infraccion muy grave, al haber

ocasionado el vertido de 13,907.64 barriles de hidrocarburo en el medio acuatico.

5. Sancionar a los Practicos Maritimos con una suspension de 180 dias calendario por la infraccion

muy grave de no cumplir con las instrucciones del estudio de maniobras.

6. Declarar que, una vez ocurrido el derrame de hidrocarburo, RELAPASAA no actu6 con la

debida diligencia y fue deficiente en la evaluacion y reporte inicial de lo sucedido.

7. Sancionar a la empresa RELAPASAA, con una multa equivalente a 1000 UIT, por infraccién
muy grave al no contar con medios y equipos de respuesta para la contencién y mitigacion de

un derrame, conforme lo prescribe su Plan de Contingencia.

8. Declarar que, el B/T “MARE DORICUM?” no actu6 con la debida diligencia y fue deficiente
en la verificacion del cumplimiento de las medidas de prevencion, respecto del normal
funcionamiento del equipamiento, operacion y seguridad, establecidas para lograr su maxima

seguridad, eficiencia y proteccion del medio ambiente acuético.

9. Sancionar a la empresa FRATELLID'AMICO ARMATORI SPA, con una multa equivalente a
1000 UIT, por infraccion muy grave al no disponer medidas de prevencion relativas a lograr su

maxima seguridad, eficiencia y proteccion del medio ambiente acudtico.

10. Los costos de los dafos provocados por el derrame, incluyendo las reclamaciones de terceros,
se determinaran una vez concluida la ejecucion del Plan Post DEA ZMC del MINAM, teniendo

en cuenta que aun persiste la afectacion en la zona donde se declard la emergencia ambiental
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Ejemplo de otras Administraciones

A manera de ejemplo de como funcionan otras administraciones en casos de desastres similares,
explicaré¢ el modelo utilizado en el Reino Unido en el cual el SOSREP, o ‘Representante del
Secretario de Estado para el Salvamento Maritimo e Intervencion’, es un funcionario publico
designado para supervisar la respuesta a los siniestros que ocurran en el Reino Unido, con el fin de
reducir el impacto ambiental y el costo financiero de los desastres maritimos. Aunque es designado
por el gobierno, el SOSREP es independiente e imparcial. EIl SOSREP tiene amplios poderes que

incluyen:

a) Responsabilidad general de monitorear la respuesta en incidentes en alta mar (incluidos los

siniestros de embarcaciones) donde existe riesgo de contaminacion.

b) Puede tomar el control de la gestion de incidentes si se considera que es de interés para el Reino

Unido.

c¢) Puede ejercer poderes de intervencion, es decir, puede intervenir si la propuesta de limpieza o
respuesta a incidentes no se considera de interés publico y también puede ofrecer puertos de

refugio a buques en peligro.

Responder a las emergencias maritimas nacionales es una parte esencial de las Autoridades
Maritimas, no s6lo para salvar vidas en el mar, sino también para prevenir dafos ambientales. Esta

respuesta se fortalecid gracias a la creacion hace casi 25 anos del SOSREP.

Introducido por primera vez en 1999, el SOSREP ha sido posiblemente uno de los pasos mas
innovadores en la gestion de siniestros en el Reino Unido. Es notable que la influencia de SOSREP
ha sido beneficiosa tanto para los armadores como para Salvadores, ya que el papel de SOSREP ha
demostrado ser extremadamente exitoso. Aunque tiene amplios poderes de intervencion, SOSREP

estd mas alla de la influencia politica, lo cual es clave para su éxito continuo.
Conclusiones

Urge que el Proyecto de Plan Nacional de Contingencia sea aprobado a la brevedad, ya que
este establece el rol de las autoridades competentes, un alto grado de coordinacion y flexibilidad, y
faculta a la Autoridad Maritima Nacional a coordinar operativamente la respuesta a incidentes de
contaminacion, asi como las diferentes actuaciones ante los eventos de seguridad y de

contaminacion que sucedan.
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Durante las operaciones de respuesta, la Marina de Guerra del Peru a través de la Direccion
General de Capitanias y Guardacostas — Autoridad Maritima Nacional, tuvo un enfoque proactivo
y eficiente, logrando el asesoramiento de varias fuentes, y asi poder tomar decisiones informadas.

Las operaciones de respuesta posterior al derrame fueron notables.

En sumamente necesario trabajar coordinadamente con otras entidades del Estado, para lograr

la adhesion del Peru a los siguientes Convenios OMI:

- Convenio internacional sobre la constitucion de un fondo internacional de indemnizacion de
dafios debidos a contaminacion por hidrocarburos de 1992 y su Protocolo del 2003 (FUND
92 y FUND Protocol 2003)

- Convenio Internacional sobre la responsabilidad civil nacida de dafios debidos a

contaminacion por hidrocarburos por combustible de los buques (BUNKER 2001)

- Convenio internacional sobre responsabilidad e indemnizacidon de dafios en relacion con el
transporte maritimo de sustancias nocivas y potencialmente peligrosas de 1996 y su

Protocolo del 2010 (HNS 96 y HNS Protocol 2010)

- Protocolo sobre cooperacion, preparacion y lucha contra los sucesos de contaminacioén por

sustancias nocivas y potencialmente peligrosas, 2000 (Protocolo OPRC HNS)

Seria interesante evaluar la incorporacion de una figura de caracter similar al Representante del
Secretario de Estado de Reino Unido (SOSREP), que se encargue de gestionar las emergencias

maritimas, independientemente de intereses politicos y/o privados.

Se deberia de exigir que las personas que desarrollan operaciones en los terminales e
instalaciones portuarias donde se efecttia la transferencia de productos liquidos y gaseosos a granel,
como es el caso de los “Loading Master” y “Mooring Master”, tengan formacion nautica
profesional, sean considerados como Gente de Mar, estén registrados ante la Autoridad Maritima

Nacional y sean regulados por la Autoridad Portuaria Nacional.
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Resumen

El Sistema de Defensa Nacional (SIDENA) es el sistema funcional mas grande e importante del
pais, por lo que la responsabilidad de dirigirlo corresponde al presidente de la Republica, conforme
se encuentra normado en nuestra Constitucion Politica. Su planeamiento estratégico se modernizé
a partir de la aprobacion del reglamento del Decreto Legislativo N.° 1129, que regula el
funcionamiento de este sistema, estableciéndose procesos, antes inexistentes, los mismos que
requieren implementarse de manera que interactien arménicamente entre si para obtener productos
—los instrumentos de decision de la Seguridad Nacional— que luego deben incorporarse a la corriente
del Planeamiento Estratégico Nacional regulado por el Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico. La actualizacion de los textos de doctrina, incluyendo los nuevos procedimientos,
resulta importante para conocimiento y empleo de las autoridades, los servidores publicos y la
sociedad en su conjunto bajo el entendimiento que el planeamiento estratégico tiene que ser
dinamico debido a que los problemas de la Seguridad Nacional no se detienen, por lo que es
imprescindible adelantarse.

Palabras claves: Planeamiento estratégico, procesos, implementacion, instrumentos de
decision, doctrina.

Abstract

The National Defense System (SIDENA) is the largest and most important functional system in the
country, and therefore the responsibility for its management falls to the President of the Republic,
as established in our Political Constitution. Its strategic planning was modernized with the approval
of the regulations of Legislative Decree N.° 1129, which governs the functioning of this system by
establishing processes that previously did not exist. These processes must be implemented in a
manner that interacts harmoniously with each other to obtain products—the decision-making
instruments of National Security—that must then be incorporated into the National Strategic
Planning framework regulated by the Centro Nacional de Planeamiento Estratégico. Updating the
doctrine texts, including the new procedures, is important for the knowledge and use of authorities,
public servants, and society as a whole, based on the understanding that strategic planning must be
dynamic because National Security problems do not stop, making it essential to stay ahead of the
curve.

Keywords: Strategic planning, processes, implementation, decision-making instruments,

doctrine.
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El planeamiento es una actividad importante para cualquier actividad. Cuando se trata de la
Seguridad Nacional, con mayor razon, porque existen diversos aspectos que pueden amenazar a los
objetivos nacionales determinados en el Plan de Desarrollo Nacional. La finalidad de la Seguridad
Nacional radica en crear las condiciones para alcanzar mayores niveles de bienestar, por lo que la
sociedad y el Estado deben proteger las acciones para su consecucion.

Cuando se cre6 el Sistema de Defensa Nacional, su planeamiento destacd primordialmente
en el campo militar, aunque doctrinariamente se reguld que el Desarrollo Nacional deberia contar
con una directiva, al igual que la Defensa (termino usado para referirse a la Seguridad). La idea de
contar con una Politica de Seguridad Nacional data de los afios 70 del siglo XX, pero fue recién el
afio 2004 que se emiti6 un instrumento de decision de esa naturaleza: La politica de Estado de
Defensa y Seguridad.

En coherencia con la modernidad de la gestion publica, el SIDENA instaur6 los procesos de
la Seguridad y Defensa Nacional, los cuales —al inicio de la gestion de la Secretaria de Seguridad y
Defensa Nacional (SEDENA), entre los afos 2013 y 2016, fueron disefiadas de manera
independiente, sin interactuar entre ellos. El texto de Doctrina de Seguridad y Defensa Nacional del
afno 2015, aprobado como documento de trabajo, da cuenta de tal avance.

La SEDENA, fusionada por absorcion al Ministerio de Defensa (por segunda vez en la
historia) dejo en el tintero el perfeccionamiento de la articulacion de los procesos de la Seguridad y
Defensa Nacional, por lo que el texto de Doctrina de Seguridad y Defensa Nacional aprobado por
el Centro de Altos Estudios Nacionales — Escuela de Posgrado, para fines académicos (que a su vez
fue la propuesta para que se gestione su emision por el Consejo de Seguridad y Defensa nacional)
los incluye en uno de sus capitulos.

El Planeamiento Estratégico del SIDENA indubitablemente debe comprender detalles de la
articulacion de sus procesos que conlleven a la emision de productos —los instrumentos de decision
de la Seguridad Nacional— los mismos que —de todas formas— tienen que conectarse con aquellos
normados por el Centro Nacional de Planeamiento estratégico, para su inclusion en el presupuesto
nacional, de tal manera que todos los componentes implementen acciones directamente relacionados
a la Politica de Seguridad y Defensa Nacional, cuya tltima version fue aprobada en 2021.

El presente articulo recoge los conceptos necesarios para alcanzar el entendimiento de la
necesidad de implementar los procesos de la Seguridad y Defensa Nacional, en su debido tiempo,
en su adecuado espacio, debiendo ser tratado como una cadena de resultados, retroalimentdndose
constantemente para prever los recursos que permitan enfrentar a las amenazas y preocupaciones a

la seguridad de todos los peruanos, asumiendo los desafios que impone nuestra realidad nacional.
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Antecedentes

El Diccionario de la Real Academia Espafiola (2014) define el vocablo planeamiento como
un sustantivo masculino que significa la “accion y efecto de planear”; y para el adjetivo estratégico
brinda cuatro connotaciones: 1. Perteneciente o relativo a la estrategia. 2. Que posee el arte de la
estrategia. 3. Dicho de un lugar, de una posicion, de una actitud, etc.: De importancia decisiva para
el desarrollo de algo. 4. Dicho de un arma: Capaz de causar gran destruccion, alcanzando un objetivo
estratégico.

A su vez planear tiene cuatro acepciones: 1. Trazar o formar el plan de una obra. 2. Hacer
planes o proyectos. 3. Dicho de un ave: Volar con las alas extendidas e inmoviles. 4. Dicho de un
avion: Descender en planeo. Mientras que estrategia se refiere a: Arte de dirigir las operaciones
militares. 2. Arte, traza para dirigir un asunto. 3. En un proceso regulable, conjunto de las reglas que

buscan una decision Optima en cada momento.

De acuerdo al sitio web Etimologia, origen de la palabra (s/f)

El verbo planificar o planear procede del sustantivo plan, cuyo influencia se observa a
mediados del siglo XVI en el francés plan, al respecto de las ilustraciones y bocetos
referentes a la proyeccion de ciudades y edificaciones aplicado en el ambito de la
arquitectura, y extendiéndose a la idea de alinear un conjunto de pasos y/o temas entorno a
la resolucion de un objetivo hacia el siglo XVII, constituidos a partir de la palabra plano,
registrada en el latin como planus, con raiz en el indoeuropeo *pele-, interpretdndose como

una superficie o nivel llano.

Segtin Ossorio (2003) el término “plan” proviene del latin y significa “espacio que ocupa la
base de un edificio”, y posteriormente se entendidé como “disefio de un edificio”, o, especificamente,
“distribucion del espacio que ocupa la base de un edificio”. Lo que podria equivaler a “esquema
basico de disefio de cimientos y base de un edificio”. Siglos después, en 1600, su sentido se amplid
hasta significar la “representacion grafica de cualquier lugar”. Y luego en 1737 el plan es definido

como “escrito en que se apuntan las grandes lineas de una cosa”.

Robbins y Coulter (2005) consideran que “la planeacion consiste en definir las metas de la
organizacion, establecer una estrategia general para alcanzarlas y trazar planes exhaustivos para
integrar y coordinar el trabajo de la organizacion”; y afiade que “la planeacién marca una direccion,

reduce la incertidumbre, reduce los desechos y las redundancias, y establece los criterios para
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controlar” y por ello “reduce la superposicion y el desperdicio de actividades. Cuando las
actividades de trabajo se coordinan de acuerdo con planes establecidos, la redundancia se minimiza.

Por su lado Godet (2007) refiere el concepto de Russell Lincoln Ackoff sefialando que “la
planificacion consiste en concebir un futuro deseado asi como los medios reales para conseguirlo”.
Para el profesor Carlos Matus (1985) “planificar es el intento del hombre por crear su futuro y no
ser arrastrado por los hechos” Y agrega que “no es un mero céalculo, sino el mero calculo que precede
y preside la accion”

El Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (s/f) refiere a otros dos conceptos:

De Francisco Palom

Crear un sistema flexible e integrado de los objetivos y de sus correspondientes estrategias

que nos sirvan de punto de referencia para visualizar en qué grado alcanzamos los objetivos

de corto plazo, y cdmo nos encaminamos a los de mediano y largo plazo, con una coherencia

entre el esfuerzo de las personas y el relativo de cada meta.

De Sanchez Albavera

Es una toma de decisiones anticipada, que permite definir que hacer y como se va a realizar,

antes que se necesite actuar. Para hacer transparente las conductas y actos de gestion y para

rendir cuentas ante los ciudadanos.

En cuanto a la estrategia, existen muchos mas conceptos, y para ello nos podemos remontar
a tiempos antes de Cristo: Sun Tzu explica, con relacion al concepto de estrategia, que la milicia es
un Tao de engafios

De modo que cuando seas capaz, muestra incapacidad. Cuando seas activo, muestras

inactividad. Cuando estés cerca, haz creer que estés lejos. Cuando estés lejos, haz creer que

estas cerca. De modo que cuando el enemigo busque ventajas, lo atraeras. Cuando se halle

confundido, lo conquistards. Cuando tenga consistencia, preparate a enfrentarte a ¢l. Cuando

sea fuerte, evitalo. Cuando esté airado, acosalo. Atacale cuando no esté preparado. Surge alli

donde no te espere. (Tzu, 2009)

Ash Graham (2017), sefiala que “el relato de Tucidides sobre la Guerra del Peloponeso
ofrece diversas lecciones sobre la naturaleza de la estrategia, aplicables a un publico amplio” y
precisa que Pericles fue el “destacado estadista ateniense y general de la Guerra del Peloponeso”
que “proporciond a Atenas una figura central cuyo genio y comprension de la naturaleza de la
estrategia contribuyeron enormemente al crecimiento del Imperio ateniense”. En efecto, Pericles
resaltd —con su actuacion— las habilidades de liderazgo y la capacidad de conducir la gestion

encargada, tal como lo hiciera Alejandro Magno previamente, cuando brillo por el genio, la
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habilidad y la destreza en el mando que le permiti6 emplear los medios anticipandose a los
movimientos del enemigo y —por otro lado— conducir acertadamente las acciones bélicas como la
administracion de su gobierno.

Un concepto de la vinculacion de la politica con la estrategia la describe Del Aguila (2008)
al referir que el “padre de la ciencia politica moderna”, Macchiavelli

es el creador de una nueva forma de pensar respecto de la politica. Una nueva forma que se

vincularia con el refinamiento de un método estrictamente cientifico de saber y una férmula

de acci6n politica basada en la estrategia que se corresponderia con ¢l. Tanto la ciencia como
la accion aspirarian a definirse como valorativamente neutrales e inspiradas en la separacion
entre lo que es y lo que a nuestro parecer debe ser. El interés de conocimiento que inspiraria

a este modelo cientifico-estratégico seria la pregunta sobre el “cdmo” se hace algo, no sobre

el “porque” se hace o deberia hacerse.

Jomini definio la estrategia “como la ciencia de hacer la guerra en un mapa, y sefial6 que la
estrategia es la encarnacion de reglas y principios extraidos de la experiencia” (Johnsen W et al.
2019) que “abarca todo lo que sucede en el teatro de la guerra” (Tavra,1988).

La critica fundamental a la obra del Mariscal Karl Von Clausewitz hecha por Martin
Kornberger (2013) lo lleva a la conclusion de que “una teoria normativa de la estrategia es
imposible”, y que

basandose en su famosa méaxima de que la guerra es la continuacion de la politica por otros

medios, sugiere entender la estrategia como un mecanismo sociopolitico (retdrico) mediante

el cual se puede convencer a las personas en las deliberaciones sobre un curso de accion
especifico.

Para Von Moltke (Mead, 1968, como se cit6 en De los Reyes 2013)

la estrategia es un sistema de recursos ad hoc; es algo mas que los conocimientos, es la

aplicacion de los conocimientos a la vida practica, el desarrollo de una idea originaria

adaptada a circunstancias continuamente cambiantes. Es el arte de la accion a ejecutarse bajo
la presion de las condiciones mas dificiles.

En la extraordinaria obra “Strategy” Basil Liddell Hart (1929) al abordar la teoria de la
estrategia refiere que

En su monumental obra De la guerra, Clausewitz la definié como «el arte de emplear las

batallas como medio para conquistar el objeto de la guerra. Dicho con otras palabras, la

estrategia es el plan de guerra, que cartografia el curso propuesto para las diferentes

campaiias que componen el conflicto y regula qué batallas se libraran en cada campafiay.
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Liddell Hart expone una definicion mas breve:"La estrategia es el arte de distribuir y aplicar
los medios militares para cumplir los fines de la politica", y también realiza el siguiente juicio de
valor respecto al concepto de Clausewitz respecto a la estrategia

Esta definicion tiene varios defectos. Uno de ellos es que se inmiscuye en la esfera de la
politica o el plano superior de la guerra, que debe ser necesariamente responsabilidad del
Gobierno y no de los lideres militares a quienes emplean como agentes para el control
ejecutivo de las operaciones. Otro defecto es que restringe el significado de «estrategia» a la
mera utilizacion de las batallas, con lo cual transmite la idea de que la batalla es el unico
medio para alcanzar el fin estratégico. Para los discipulos de Clausewitz no demasiado
profundos, era muy facil confundir los medios con el fin y llegar asi a la conclusion de que,
en la guerra, todas las demas consideraciones deberian subordinarse al objetivo de combatir
una batalla decisiva.

Y ademas

En otro de los clésicos de la estrategia, Introduccion a la Estrategia, André Beaufre (1963)
conceptualiza que la estrategia es “el arte de la dialéctica de las voluntades que emplean la fuerza
para resolver el conflicto”. Vale mencionar que el prefacio de dicha obra fue redactado por Basil
Liddell Hart, precisando que el libro es el “tratado de Estrategia mas completo, mas cuidadosamente
formulado y puesto al dia que haya sido publicado en el transcurso de esta generacion-en muchos
aspectos supera a todos los tratados anteriores”.

Peter Paret, historiador militar y editor de “Creadores de la estrategia moderna: desde
Magquiavelo a la era nuclear", brinda una vision profunda del concepto de estrategia. Aunque no
formula una definicion unica y cerrada, en la introduccidon de esta obra plantea ideas clave que
ayudan a entender su enfoque: “La estrategia se basa también, o puede incluir, la explotacion y
correcta utilizacion de todos los recursos del Estado con el fin de favorecer su politica en la guerra”.

El General Luis Edgardo Mercado Jarrin (1974) explicaba que “ originalmente, el concepto
de estrategia ha estado ligado casi exclusivamente al campo militar”, pero “hoy el término se ha
generalizado y se entiende por estrategia toda organizacion racional de acciones en funcion de un
fin por alcanzar, mediante el empleo méas economico y de menos riesgo de los medios concretos
disponibles”; y brinda un concepto de estrategia nacional como “El arte y la ciencia de desarrollar
y emplear los factores humanos, econdomicos, fisicos y politicos de la Nacion incluyendo sus Fuerzas

Armadas, tanto en tiempo de paz como en la guerra, para alcanzar los Objetivos Nacionales”.
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Para Henry Mintzberg, Bruce Ahlstrand, Joseph Lampel, (1987) (1998) el concepto de
estrategia se puede definir con cinco palabras: Plan, pauta de accion, patron, posicion y perspectiva.

Por su lado Ossorio (2003) sostiene que
El término “estrategia” en su raiz etimoldgica, designa originalmente el nombre del “puesto”
del titular del ejército, el lugar de mayor jerarquia. Con el correr del tiempo, el alcance del
concepto se extendid hasta incorporar a su significado atributos de tipo psicoldgico y
conocimientos y habilidades que se supone deben formar parte de la personalidad del jefe
de un ejército: vision general, caracter, temple, destreza y pericia en el manejo o conduccion
de los hombres.
Segun el Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos (2010) la Estrategia
opta entre varios modos de satisfacer fines. Estudia ventajas e inconvenientes en términos
dialécticos. Y aunque no los elige, sino que los propone en determinado orden de preferencia,
siempre queda claro que la Estrategia se limita a responder precisamente de la racionalidad
(o coherencia) del modo (militar) propuesto para operar por el poder (politico).
Tal como los precisa Contreras (2013)
De la mano de la estrategia surgen también una serie de conceptos afines que tienen relacion;
estos son: Estratega, planeacion estratégica, administracion estratégica, gestion estratégica,
evaluacion estratégica, diagnostico estratégico, entre otros, que normalmente se utilizan pero
de los cuales no se sabe como ni cudndo aplicarlos. Eso permite que se encuentren, en la
literatura, articulos atiborrados de conceptualizaciones acerca de la estrategia, de sus temas
afines, que muchos leen, pero que al final no entienden; quedan mas perplejos que cuando
iniciaron la lectura; otros no comprenden lo que el autor quiere decir o, definitivamente,
lograron hallar el documento que los sacé de la oscuridad.

Asi, vinculando el planeamiento con la estrategia obtenemos el término planeamiento
estratégico, que también origina multiples conceptos, con la observacion de Ossorio (2003) de que:
“La conformacion del concepto de planeamiento estratégico no es una simple adicion de ambos
conceptos. Significa una ruptura epistemologica, vale decir un cambio en los supuestos filoséficos
—la teoria - los principios y finalmente en los métodos y técnicas instrumentales” (p.36).

Jean Paul Sallenave (1943) afirma que la planificacion estratégica

es el proceso por el cual los dirigentes ordenan sus objetivos y sus acciones en el tiempo. No

es un dominio de la alta gerencia, sino un proceso de comunicacioén y de determinacion de

decisiones en el cual intervienen todos los niveles estratégicos de la empresa. La
planificacion estratégica no es un mecanismo para elaborar planes, es una herramienta para

administrar y para ordenar los cambios “
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Fernando Sanchez Albavera (2003) concibe dos clases de planificacion: la estratégica y la
operativa. Sobre la primera la concibe como

un instrumento para dar coherencia a los diversos actos de gobierno que se explican por la

manera en que han sido configuradas las razones de interés publico, que los ciudadanos han

incluido en la carta constitucional que los une y los afirma como nacién. La tunica y exclusiva
razoén de la planificacion es la de pensar antes de actuar, o lo que es lo mismo, tomar las
providencias del caso para que dichas razones sean alcanzadas.

Luis Lira (2006) propone una revalorizacion critica de la planificacion del desarrollo,
especialmente en América Latina, y sefiala que la planificacion “esta condicionada por el contexto
politico, social e ideoldgico™, y se refiere a ella como

un método de intervencion para producir un cambio en el curso tendencial de los eventos.

Por ello, cuando se la aplica a la conduccion de la sociedad, esta influida por las ideas que

orientan tal sociedad y esta limitada por las condiciones en que esta sociedad se desarrolla.

Segun la profesora Marianela Armijo (2011)

el planeamiento estratégico, es una herramienta de gestion que permite apoyar la toma de

decisiones de las organizaciones en torno al quehacer actual y al camino que deben recorrer

en el futuro para adecuarse a los cambios y a las demandas que les impone el entorno y lograr
la mayor eficiencia, eficacia, calidad en los bienes y servicios que se proveen.

Considerando lo escrito por Arteaga y Fojon (2007) Miguel Franco (2014) sefala que “la
herramienta utilizada para definir y ejecutar los objetivos estratégicos es el planeamiento
estratégico” y que “facilita el marco logico en el que se integran las acciones de los Estados
relacionadas con el uso de todos los medios del potencial nacional o de una coalicion de Estados”.

En el Peru, el Decreto Legislativo N.° 1088, Ley del Sistema Nacional de Planeamiento
Estratégico (SINAPLAN) y del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (2008) considera a la
planificacion estratégica como el “instrumento técnico de gobierno y gestion para el desarrollo
armonico y sostenido del pais y el fortalecimiento de la gobernabilidad democratica en el marco del

Estado constitucional de derecho”
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Asimismo, es menester tener en cuenta que al relacionar la planificacion con las
organizaciones Salazar y Romero (2006) recogen las siguientes nociones
Entre las distintas definiciones se encuentran las de Stoner, (1997) que plantea que es el
proceso de establecer metas y elegir medios para alcanzar dichas metas...Goodstein, (1998)
la califica como el proceso de establecer objetivos y escoger el medio mas apropiado para el
logro de los mismos antes de emprender la accion. Mientras que, para Hellriegel y Slocum,
(1998), la planificacion se anticipa a la toma de decisiones, es decir, es un proceso de decidir
antes de que se requiera la accion. Para Thompson y Strickland, (2001), consiste en decidir
con anticipacion lo que hay que hacer, y quién tiene que hacerlo, y como debera hacerse. En
ese contexto, la planificacion en las organizaciones se erige como puente entre el punto en

que se encuentra y aquel al que se quiere ir.

Situacion Problematica

El Sistema de Defensa Nacional fue creado el 27 de agosto de 1979 mediante el Decreto Ley
N.° 22653 con la finalidad de “garantizar la concepcion preparacion, direccion y ejecucion de la
Defensa Nacional” precisando que ésta “se desarrolla en los diferentes campos de la actividad
nacional: militar, politico, econdmico y sicosocial”. Asimismo, que le corresponde a la Secretaria
de Defensa Nacional —entre otros— “coordinar el planeamiento de la Defensa Nacional de acuerdo
a la politica aprobada por el Consejo de Defensa Nacional”.

El 08 de noviembre de 1991, se derogd el Decreto Ley N.° 22653 y se emitio el Decreto
Legislativo N.° 743 que prescribié que la Defensa Nacional “se desarrolla en todos los campos ¢
involucra las actividades de Defensa Externa e Interna, Movilizacion, Inteligencia, Defensa Civil y
las relacionadas al Orden Interno cuando lo dispone el presidente de la Republica”. Respecto al

planeamiento de la Defensa Nacional, mantuvo lo sefialado primigeniamente.

Afos mas tarde, el 27 de marzo de 2005, se promulgd la Ley N.° 28478, Ley del Sistema de
Seguridad y Defensa Nacional (denominacion contraria a lo normado por la Constitucioén Politica
del Pert1) normando que las funciones del sistema “estan orientadas a garantizar seguridad nacional
mediante la concepcion, planeamiento, direccion, preparacion, ejecucion y supervision de la defensa

nacional”.

“Las ideas se

exponen 106

no se imponen™



Revista CUADERNOS DE TRABAJO N°31

La mas reciente norma legal del Sistema de Defensa Nacional es el Decreto Legislativo N.°
1129, emitido el 06 de diciembre de 2012 con una pequeiia modificacion de la finalidad del sistema:
“garantizar la Seguridad Nacional mediante la concepcion, planeamiento, direccion, preparacion,
ejecucion y supervision de acciones en todos los campos de la Defensa Nacional”. El reglamento de
este decreto legislativo fue aprobado con el Decreto Supremo N.° 037-2013-PCM considerando la
existencia de los Procesos de la Seguridad y Defensa Nacional.

Doctrinariamente el planeamiento estratégico en el Sistema de Defensa Nacional se empezo
a concebir entendiendo que el planeamiento “implica prever en forma racional todos los aspectos
que inciden en la futura ejecucion de una actividad dada, con la finalidad de evitar ser sorprendido
por los acontecimientos y tener que afrontarlos improvisadamente” (CAEM, 1985). Asimismo, que
el planeamiento estratégico “establece la forma cémo deben actuar los organismos integrantes de
los Dominios Militar y No Militares, para dar solucion a situaciones de conflicto surgidas de las
conclusiones de la Apreciacion Politico-Estratégica” (CAEM, 1985).

Los Planteamientos Doctrinarios y Metodologicos del Centro de Altos Estudios Nacionales
indican que el Planeamiento Estratégico de la Defensa Nacional es “un proceso integral mediante
el cual se conciben acciones y se prevén los recursos para afrontar las amenazas, los conflictos y
los desastres en un escenario previsible en el mediano plazo” (CAEN, 2008), comprendiendo tres
grupos secuenciales: Planeamiento  Estratégico Operativo, Planeamiento Estratégico
Administrativo, y Planeamiento de la Ejecucion y Conduccion.

La primera Doctrina de Seguridad y Defensa Nacional sefiala que el planeamiento
estratégico es

un proceso permanente y dindmico, mediante el cual se conciben acciones y se adoptan

previsiones en los diferentes campos de actividad de la Defensa Nacional para hacer frente

a las necesidades de un posible conflicto interno o externo, asi como las catéstrofes

(SEDENA, 1993).

Ese mismo texto, precisa que el planeamiento estratégico “no puede ser llevado a cabo por
una sola entidad, siendo necesaria la participacion de todos los organismos del Estado, los cuales
intervienen en funcidon de sus responsabilidades y de acuerdo con sus propios planteamientos,
técnicas y procedimientos”. (SEDENA, 1993).

Por efecto del Reglamento del Decreto Legislativo N.° 1129, y especificamente por la
Doctrina de Seguridad y Defensa Nacional aprobada como Documento de Trabajo de la SEDENA
(2015) consideré como procesos fundamentales del Sistema de Defensa Nacional a la “Formulacion
de la politica de seguridad y defensa nacional” la “Formulacion de la estrategia de seguridad y

defensa nacional” y el “Planeamiento estratégico integral de la seguridad y defensa nacional”, que
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el Reglamento del Decreto Legislativo N.° 1129 (2012) regulé como el “proceso permanente y
dindmico, mediante el cual se establecen los lineamientos de politica de Seguridad y Defensa
Nacional en el largo plazo, para garantizar la Seguridad Nacional y coadyuvar al logro de los
Objetivos Nacionales”. El texto de doctrina referido sefala que es el Consejo de Seguridad y
Defensa Nacional el que “Aprueba los lineamientos, estrategia y planeamiento estratégico de la
politica de seguridad y defensa nacional”.

La Doctrina de Seguridad y Defensa Nacional aprobada —en 2021— para fines académicos
amplia el concepto sefialando que la gestion del Sistema de Defensa Nacional se realiza a través del

planeamiento estratégico del Sistema de Defensa Nacional que parte de la consideracion de

las prioridades del pais y de sus dmbitos de gobierno (central, regional, local), busca la
interaccion e implementacion de los procesos de la Seguridad Nacional, y constituye la
esencia de la dindmica de interrelacion de sus componentes para la generacion de sinergias

y el logro de resultados, concretizados en los instrumentos de decision de la Seguridad

Nacional (CAEN, 2021).

Este mismo texto, que constituyo la propuesta enviada al Ministerio de Defensa (MINDEF)
—cuando asumio las funciones de la SEDENA por efectos de la fusion por absorcion del afio 2016—
incluyd un parrafo referido a la interaccion e implementacién de los procesos de la seguridad
nacional precisando que “los procesos de la Seguridad Nacional no discurren independientemente,
son gestionados y articulados armoénica, permanente, dindmicamente, y de manera integral por la
Secretaria de Seguridad y Defensa Nacional” (CAEN, 2021) y proporcionando conceptos generales
de como se realiza el planeamiento estratégico en el Sistema de Defensa Nacional.

Los Planteamientos Doctrinarios y Metodologicos de Seguridad, Desarrollo y Defensa
Nacional del CAEN, cuya ultima version data del afio 2008, obviamente no tienen referencia a los
procesos de la Seguridad y Defensa Nacional, aprobados en 2013, por lo que es necesario que se
incluyan en una nueva edicion, teniendo como base lo que se ha socializado en los diversos eventos
de difusion de doctrina realizados a nivel nacional, en las que se viene destacando que toda accidén
del Estado requiere preverse, para lo cual su planificacion resulta ser una actividad indispensable,
en la que se desarrollen los procesos de manera articulada, lo cual se ha dado énfasis a lo largo de
los ultimos afios por medio de la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica.
Asimismo, que el planeamiento estratégico del SIDENA no es igual al de cualquier otro sistema,
por lo que debe tenerse presente que las actividades necesitan ser efectuadas de manera coordinada
para que la articulacion entre sus componentes facilite la consecucion de la responsabilidad

constitucional.
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Tabla 1

Eventos de difusion de la Doctrina de Seguridad y Defensa Nacional efectuados por el Jefe del
Departamento de Doctrina del Centro de Altos Estudios Nacionales - Escuela de Posgrado (CAEN-
EPG) entre 2021 y 2025

_ PUBLICO
ANO EVENTOS | ESTADO |ACADEMIA EN TOTAL
GENERAL
2021 6 66 422 488
2022 4 462 174 285 921
2023 7 420 158 262 840
2024 8 570 52 46 668
2025 7 874 16 25 915
TOTAL 32 2392 822 618 3832

Analisis
El Sistema de Defensa Nacional es el sistema funcional mas grande y el méas importante del
pais, porque debe tratar con multiples problemas administrados por sus componentes que —al

momento de formular este articulo suman 2408 componentes

Tabla 2

Componentes del Sistema de Defensa Nacional

COMPONENTES DEL SIDENA NUMERO

COSEDENA 1

SEDENA 1

DINI 1
MINISTERIOS 19
OOPP 274

GOB REGIONALES 26

GOB LOCALES (PROVINCIAS) 195

GOB LOCALES (DISTRITOS) 1891

TOTAL 2408

Por tal razén, nuestra Constitucién Politica otorga la responsabilidad de dirigirlo al
presidente de la Republica, siendo el tnico sistema funcional que recibe este tratamiento

constitucional.
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Luego de crearse el SIDENA en 1979, mediante Decreto Ley N.° 22653, sus componentes
también incluian a todos los ministerios organismos publicos, por lo que el objeto del planeamiento
estratégico, descrito en los Planteamientos Teorico-doctrinarios y Metodoldgicos de la Defensa
Nacional, “establece la forma como deben actuar los organismos integrantes de los Dominios Militar
y No Militares, para dar solucion a situaciones de conflicto surgidas de las conclusiones de la
Apreciacion Politica y Estratégica”. (CAEM, 1985).

De la misma forma especifica que

el planeamiento no debe confundirse con una actividad tan limitada como es la formulacion

de planes, que es solamente una parte de aquel”. Asimismo, que es “un continuo y

sistematizado proceso de toma de decisiones, que va asegurando el mas completo

conocimiento de sus implicancias en cada fase o paso del mismo. (CAEM, 1985).

Afios mas tarde, la primera Doctrina de Seguridad y Defensa Nacional —ademas— defini6
que el Planeamiento Estratégico (de la Defensa Nacional)

es un proceso permanente y dindmico mediante el que se conciben acciones y se adoptan

previsiones en los diferentes campos de actividad de la Defensa Nacional para hacer frente

a las necesidades de un conflicto interno o externo, asi como a las catastrofes

(SEDENA,1993).

Posteriormente, en el texto Planteamientos Doctrinarios y Metodoldgicos del Centro de

Altos Estudios Nacionales conceptualizdo que el Planeamiento Estratégico de la Defensa

Nacional “es un proceso integral mediante el cual se conciben acciones y se prevén los

recursos para afrontar las amenazas, los conflictos y los desastres en un escenario previsible

en el mediano plazo” (CAEN, 2006).

Para ese tiempo, no existia el proceso de la Politica de la Seguridad y Defensa Nacional, ni
los demas normados recién a partir del reglamento del Decreto Legislativo N.° 1129 y los aspectos
de la Seguridad (Defensa) Nacional estaban incluidos dentro del Proceso de la Politica Nacional, la
cual se plasmo en dos fases: una politica y otra estratégica. En la primera considera la realizacién
de Estudio de la Realidad Nacional, la determinacién de los objetivos nacionales, insumo elemental
para la elaboracion del Proyecto Nacional, a partir del que se disefia la necesaria Apreciacion
Politica Estratégica, cuyas conclusiones sirven para plantear la Concepcion Politica Estratégica que
facilite la redaccion del Proyecto (hoy plan) de gobierno que —una vez que se asume la presidencia
de la Republica se plasme como la Directiva de Gobierno. Y, en la fase estratégica se desarrolla el
Planeamiento Estratégico del Desarrollo y de la Defensa Nacional, que en el que se analiza las
necesidades para que la poblacion alcance mayores niveles de bienestar general, y ademas se estudie

las amenazas a la Seguridad Nacional para que —finalmente—se aprueben los instrumentos de
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decision tanto para el desarrollo como para la defensa, entendida esta como medio para alcanzar la
seguridad nacional.

No existia el proceso de la Politica de Seguridad y Defensa Nacional, ni la Estrategia y otros
procesos que aparecen en la normatividad legal nacional a partir de 2013, afio en que se empieza a
elaborar sus disefios y su proceso de socializacion para que sea incorporado en el razonamiento de
los componentes del SIDENA y de la sociedad.

Figura 2

Proceso de la Politica Nacional
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Nota. Tomado de la Doctrina de Seguridad y Defensa Nacional (SEDENA, 1993).

En la evolucion de la implementacion del trabajo de la SEDENA (la creada en 2012), los
procedimientos de los procesos de la Seguridad y Defensa Nacional se elaboraron de manera
independiente, con la idea de perfeccionarlos, de lo cual queda la evidencia del texto de Doctrina de
Seguridad y Defensa Nacional aprobado como documento de trabajo, ante la imposibilidad de haber
sido aprobado por el Consejo de Seguridad y Defensa Nacional; sin embargo, antes de su fusion por
absorcion en 2016, a proposito del planeamiento para la Estrategia de Seguridad y Defensa Nacional
se concibid la necesidad de dar inicio inicid al trabajo de relacionamiento de los procesos con la
intencion de proponer su adecuada interaccion, que a la postre permitio el disefio para la
actualizacion del Planeamiento Estratégico del Sistema de Defensa Nacional.

El razonamiento sefiala que a partir de las Politicas de Estado se formula el Plan Estratégico
de Desarrollo Nacional, y también la formulacion de la Concepcion Politica Estratégica (la del

gobernante) y como consecuencia la Concepcion Politica y Estratégica de la Seguridad y Defensa
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Nacional (o mejor Seguridad Nacional), en paralelo el estudio de largo plazo de la Seguridad
Nacional; y a partir de alli el relacionamiento de los procesos de la Seguridad y Defensa Nacional,
que finalmente desembocan en los planes normados por el Centro Nacional de Planeamiento

Estratégico, como ente rector del SINAPLAN.

Figura 2

Estructura inicial del planeamiento estratégico del Sistema de Defensa Nacional
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Nota. Tomado del blog Honor y Patria (Zegarra, 2015).

Bajo las consideraciones, los antecedentes sefialados, asi como lo detallado en la Doctrina
de Seguridad y Defensa Nacional (CAEN, 2021) es menester configurar la actualizacion de los
Planteamientos Doctrinarios y Metodologicos de Seguridad, Desarrollo y Defensa Nacional del
CAEN, respecto al planeamiento estratégico, dejando claro que en ninglin caso colisiona con lo
normado por el ente rector del SINAPLAN.

El planeamiento estratégico del SIDENA requiere considerar su vinculacion en los
diferentes espacios de temporalidad en el que se debe desarrollar cada uno de los procesos de la
Seguridad y Defensa Nacional. Como fundamentos principales se encuentran la Constitucion
Politica del Peru, Las politicas de Estado, el Plan estratégico de Desarrollo Nacional, documento
que incluye a los objetivos nacionales. En base a ellos se debe realizar el Estudio Prospectivo de la
Seguridad Nacional (largo plazo), de tal manera de contar con el escenario apuesta que nos brindara
la vision de la seguridad nacional, asi como otros escenarios exploratorios que serviran para los

procesos de la Politica y Estrategia de Seguridad y Defensa Nacional.
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Tanto las Politicas de Estado elaboradas en el Acuerdo Nacional, como el Plan Estratégico
de Desarrollo Nacional, los gobernantes aprueban la Politica General de Gobierno, del cual se
desprende la Concepcion Politica Estratégica, la que —acotada— permite formular la Concepcion
Politica Estratégica de Seguridad y Defensa Nacional, la cual —en el mediano plazo— debe ser
confrontada con las amenazas, preocupaciones y desafios para aprobar la Politica de Seguridad y
Defensa Nacional (PSDN).

Como explica la Ley Organica del Poder Ejecutivo las politicas nacionales y sectoriales,
“son de cumplimiento obligatorio por todas las entidades del Estado en todos los niveles de
gobierno” (LOPE, 2007), por lo cual una vez publicada esta politica, debe ser incorporada al
planeamiento estratégico de todas las entidades involucradas, de manera que se programen las
acciones que permitan implementar acciones que mitigaran o eliminaran los problemas existentes
vinculados a la seguridad nacional. De no hacerse de manera oportuna, los problemas detectados
evolucionaran, no se quedaran estaticos, haciendo ineficaz a la politica elaborada. La
responsabilidad de realizar esta accion de planeamiento sectorial e institucional corresponde a los
titulares de las entidades que conforman el SIDENA vy dentro de ellas son las Oficinas de Seguridad
y Defensa Nacional quienes deben proponer y gestionar la inclusion de acciones estratégicas y
operativas, de acuerdo al alcance de su ambito funcional.

Concurrentemente puede formularse el Plan Estratégico de Seguridad y Defensa Nacional,
que permitira orientar la labor de implementacion de la PSDN; también podra emitirse la Directiva
de Seguridad y Defensa Nacional dictando responsabilidades y precisiones que pueden incluir
aspectos de la Politica y del Plan citados, pudiendo mejorarse cuando se apruebe la Estrategia de
Seguridad y Defensa Nacional o propiamente Estrategia de Seguridad Nacional (ESN)

Este instrumento de decision requiere —para su formulacion y aprobacion— que la fase de
implementacién de la PSDN se encuentre efectuando, de manera que se pueda detectar a las fuerzas
opositoras a los objetivos planteados en esa politica. La ESN —segtin lo precisa el Decreto
Legislativo N.° 1129— “determina el empleo ponderado de los instrumentos del Poder Nacional para
alcanzar los Objetivos de la Politica de Seguridad y Defensa Nacional” y para hacerlo es necesario
el empleo de la inteligencia nacional que revele los agentes —nacionales o extranjeros— que
constituirdn obstaculos para implementar los objetivos y lineamientos de politica que buscan
alcanzar mayores niveles de Seguridad Nacional.

El proceso denominado Desarrollo de Estudios Estratégicos para la Seguridad y Defensa
Nacional, puede desarrollarse concurrente y posteriormente a los procesos de Politica y ESN, pues
permitira validar elementos dentro del disefio y formulacion de tales procesos y la emision de sus

correspondientes instrumentos de decision.
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El Desarrollo de Programas y Proyectos de Seguridad y Defensa Nacional necesita ser
planeado concurrentemente con los procesos de la Politica y Estrategia de Seguridad y Defensa
Nacional para programarse e implementarse tan pronto se hayan sido aprobados los documentos
derivados de esos procesos que seran aprobados mediante resoluciones supremas.

Todos los procesos anteriormente sefialados precisan ser trabajados, socializados, planeados,
programados e implementados dentro de SIDENA, por lo cual el proceso que lleva el nombre de
Gestion del Sistema Nacional se efectua paralelamente a todos los procesos, acompafiado de
jornadas de capacitacion y produccion de doctrina, indispensable para la participacion de la sociedad
en pleno, apoyado por el Centro de Altos Estudios Nacionales en su rol de Centro de Pensamiento
del Pert, especificamente en materia de Seguridad Nacional.

A pesar que el Decreto Legislativo N.° 1684 (2024) establece que la SEDENA “orienta,
formula y difunde la Doctrina de Seguridad y Defensa Nacional” esta entidad atun inexistente —por
no haberse aprobado los lineamientos de implementacion que es requisito para que inicie su
vigencia— es una entidad que tendrd la finalidad de articular el SIDENA y obviamente no es un
centro de académico o de investigacion, razén por la cual precisara del concurso del CAEN-EPG
por ser el ente académico de mas alto nivel en el pais especializado en temas de Seguridad Nacional,
como ha sucedido en periodos previos, como el tltimo —cuando el Ministerio de Defensa absorvid
las funciones de la SEDENA- en que el CAEN-EPG, como producto del trabajo de un Comité
especializado, presentd la propuesta de Doctrina de Seguridad y Defensa Nacional en el afio 2021,
texto que es utilizado por esta casa superior de estudios como principal referencia para el estudio de
la Seguridad Nacional en el Pert. Como en 2015, el Consejo de Seguridad y Defensa Nacional no
tuvo agendado la aprobacion de dicho texto, por una contraposicion de normas: se observéd que el
campo funcional del MINDEF es solo el de las Fuerzas Armadas, soslayandose que se habia

asumido las funciones de la desaparecida SEDENA (la segunda).
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Figura 3

Espacios del Planeamiento Estratégico del Sistema de Defensa Nacional
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El proceso de planeamiento estratégico del SIDENA, plasmado como cadena de resultados'
concibe la necesidad de contar con informacidon elemental para formular o actualizar a la PSDN,
empleando como minimo a los siguientes elementos:

-Plan Estratégico de Desarrollo Nacional

-Apreciacion Politica y Estratégica (Analisis de la Realidad Nacional previo)
-Concepcion Politico Estratégica de la Seguridad Nacional

-Implementacion efectuada en el Sistema de Defensa Nacional en los afios previos

La PSDN debe ser producto de un proceso especial pues la Guia para la formulacién de
Politicas Nacionales, aprobada por el CEPLAN ente rector del SINAPLAN —un componente del
SIDENA- no facilita su formulacion e implementacion, primeramente porque reduce el problema
publico de la Seguridad Nacional a un par de lineas, cuando la Seguridad Nacional en el Perti tiene
amenazas de naturaleza diversa y, por tanto, la confluencia de amenazas exige que su planeamiento
se realice de manera sistémica, empezando por su comprension como un problema adaptativo

complejo, de manera que en su implementacion no se dispersen los recursos, pues finalmente no

' La Directiva N.° 001-2024-CEPLAN/PCD define la cadena de resultados como una secuencia logica que
conecta los recursos y actividades de una intervencion publica con sus productos, resultados e impactos
esperados.
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solo no se llega a resolver el problema nacional, sino que este crece abriendo nuevos frentes que
amenazan la seguridad de todos los peruanos.

Uno de los aspectos positivos de las directivas del CEPLAN de los afios 2017 y 2018 es
considerar que, para la formulacidon de una politica nacional, no solo se razona el problema publico
de la situacion vigente, sino que es necesario visualizar a donde queremos llegar —una mirada
prospectiva prevista como un proceso de la Seguridad y Defensa Nacional— y por tanto, subsumida
en el proceso de la PSDN, como asi lo considera la Doctrina de Seguridad y Defensa Nacional en
uso por el CAEN-EPG.

Para implementar la PSDN, de obligatorio cumplimiento para todas las entidades publicas,
cada componente debe realizar su propio planeamiento que exige analizar todos los lineamientos de
politica para determinar como se encuentran relacionados en su ambito funcional, de tal forma de
crear acciones estratégicas u operativas que contribuyan a la soluciéon del problema de seguridad
nacional. Para cumplir este proposito, de manera concurrente la SEDENA o quien haga sus
funciones formula el Plan Estratégico Multisectorial de Seguridad y Defensa Nacional, que una vez
emitido servird para mejorar las acciones que realizan los componentes del SIDENA facilitando la
coordinacion entre ellos, bajo la supervision del ente articulador, la Presidencia del Consejo de
Ministros, el Consejo de Seguridad y Defensa nacional, y el propio Presidente de la Republica,
quien tiene la responsabilidad constitucional de presidir y dirigir el SIDENA. De igual manera,
como consecuencia de la emision de la PSDN se debe emitir la Directiva de Seguridad y Defensa
Nacional para dictar responsabilidades y orientar el planeamiento estratégico de los componentes
del SIDENA. Esta Directiva requiere ser emitida tan pronto se publique la PSDN, para lo cual a lo
largo del planeamiento de la PSDN se debe ir formulando tal directiva para facilitar la accion de los
componentes del SIDENA.

(Es suficiente la PSDN y su plan estratégico multisectorial? No lo es. La PNSDN no
vislumbra las situaciones que se generan en el proceso de su implementacion. Es aqui donde
“aparece” el proceso de la Estrategia de Seguridad y Defensa Nacional, que debe ir elaborandose
paralelamente al proceso de la PSDN; sin embargo, no puede emitirse en tanto no se haya
configurado en contexto estratégico, producto de la manifestacion de fuerzas opositoras que
obstaculizaran la implementacion de la PSDN, lo cual no se produce antes. Entonces, ;Se requiere
la emision de una ESN? jPor supuesto! Es necesario, pero estos dos procesos no deben atropellarse.
Sin revelarse esas fuerzas opositoras, seria ocioso publicar una ESN, pues esta requiere ese
conocimiento util a fin de emplear ponderadamente a los instrumentos del poder nacional con la
finalidad de facilitar la implementacion de la PSDN, que resulta ser el instrumento de decision de

la Seguridad Nacional mas importante.
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Una vez emitida la ESN, tanto la Directiva de Seguridad y Defensa Nacional como el Plan
Estratégico de Seguridad y Defensa Nacional tendrdn que actualizarse, renovacion que debe hacerse
en todos estos instrumentos, cuando la situacion problematica cambie, pues el problema publico —
que o es estatico— debe atenderse oportunamente para evitar que este crezca o modifique su
comportamiento, por accion de los adversarios a la Patria.

Los otros procesos se planean concurrente y complementariamente a la PSDN y la ESN. Asi
los productos del Desarrollo de Estudios Estratégicos sirven para alimentar tanto a la PSDN y la
ESN; mientras que los del Desarrollo de Programas y Proyectos de Seguridad y Defensa Nacional
se van planeando conforme se disefia la PSDN y deberia implementarse tan luego se haya emitido
dicha politica, lo cual implica que al planearse se contempla cudles y cudndo pueden ejecutarse para
prever los fondos econdémicos para lo cual deben ser incluidos en los planes del componente que
deba implementarlo.

Figura 4

El Planeamiento Estratégico del Sistema de Defensa Nacional como Cadena de Resultados
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Nota. Tomado de la Doctrina de Seguridad y Defensa Nacional. (CAEN, 2021)

En todo el desarrollo del Planeamiento Estratégico del SIDENA se desarrolla el proceso de
Gestion del Sistema de Defensa Nacional el cual incluye el desarrollo de capacitaciones en provecho
de la especializacion de los profesionales que trabajan en temas de Seguridad Nacional, al interior
de los componentes del SIDENA. Con la finalidad de perfeccionar el SIDENA, como parte del
trabajo para la Gestion del SIDENA, sera indispensable que se evalué a las personas que laboran en
las Oficinas de Seguridad y Defensa Nacional, quienes deben tener capacidades particulares que

trascienden el hecho de ser un miembro de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional.
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La orientacion y supervision de la Doctrina de Seguridad y Defensa Nacional es un aspecto
que forma parte de la gestion del sistema y por lo tanto exige su adecuada coordinacion y
seguimiento, para obtener lecciones aprendidas que contribuyan a la actualizacion de la doctrina,
con la indispensable participacién del CAEN-EPG.

Al final, luego de haber puesto en funcionamiento a todos estos engranajes el SIDENA habra
cumplido su proposito, llegando a mitigar o eliminar a las amenazas y preocupaciones a la Seguridad

Nacional y superando los desafios a ésta.

Conclusiones

La Seguridad Nacional en el Peru tiene complejas situaciones que hace que su problemadtica
tenga el nivel de estar en la categoria de problema adaptativo complejo, pues su dinamismo hace
que en sus diferentes dimensiones exista movilidad, pero también friccion e incertidumbre.

Tal realidad, exige que su planeamiento sea coordinado, articulado y pensado
sistémicamente considerando la necesaria interaccion de sus diferentes procesos, para lo cual los
textos de doctrina, entre ellos los Planteamientos Doctrinarios y Metodoldgicos de Seguridad,
Desarrollo y Defensa Nacional del CAEN, deben actualizarse considerando el detalle de la
interaccion adecuada entre los componentes del SIDENA para implementar los procesos de la
Seguridad y Defensa Nacional de manera armonica.

El planeamiento estratégico del Sistema de Defensa Nacional —manifestado en su
complejidad y la armonizacién de sus componentes— demanda que sea dirigido y conducido por
profesionales que dispongan de capacidades especializadas en Seguridad Nacional, lo cual
trasciende a la administracion de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional.

En consecuencia, para que el Planeamiento Estratégico del Sistema de Defensa Nacional se
efectlie apropiadamente es indispensable que cada una de las autoridades que participan en ¢l
fortalezcan sus conocimientos en Seguridad Nacional, de manera que los planes y el presupuesto de
las entidades del SIDENA, indubitablemente contengan acciones estratégicas y operativas que
permitan alcanzar los objetivos de la Politica Nacional de Seguridad y Defensa Nacional.

Finalmente, el Planeamiento Estratégico del SIDENA por no ser estatico, la
retroalimentacion de sus procesos debe ser constante, a fin de actualizar —oportunamente— los
instrumentos de decision de la Seguridad Nacional. El bienestar y la seguridad de todos los peruanos

asi lo exige.
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