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Resumen

El Sistema de Defensa Nacional (SIDENA) es el sistema funcional mas grande e importante del
pais, por lo que la responsabilidad de dirigirlo corresponde al presidente de la Republica, conforme
se encuentra normado en nuestra Constitucion Politica. Su planeamiento estratégico se modernizé
a partir de la aprobacion del reglamento del Decreto Legislativo N.° 1129, que regula el
funcionamiento de este sistema, estableciéndose procesos, antes inexistentes, los mismos que
requieren implementarse de manera que interactien arménicamente entre si para obtener productos
—los instrumentos de decision de la Seguridad Nacional— que luego deben incorporarse a la corriente
del Planeamiento Estratégico Nacional regulado por el Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico. La actualizacion de los textos de doctrina, incluyendo los nuevos procedimientos,
resulta importante para conocimiento y empleo de las autoridades, los servidores publicos y la
sociedad en su conjunto bajo el entendimiento que el planeamiento estratégico tiene que ser
dinamico debido a que los problemas de la Seguridad Nacional no se detienen, por lo que es
imprescindible adelantarse.

Palabras claves: Planeamiento estratégico, procesos, implementacion, instrumentos de
decision, doctrina.

Abstract

The National Defense System (SIDENA) is the largest and most important functional system in the
country, and therefore the responsibility for its management falls to the President of the Republic,
as established in our Political Constitution. Its strategic planning was modernized with the approval
of the regulations of Legislative Decree N.° 1129, which governs the functioning of this system by
establishing processes that previously did not exist. These processes must be implemented in a
manner that interacts harmoniously with each other to obtain products—the decision-making
instruments of National Security—that must then be incorporated into the National Strategic
Planning framework regulated by the Centro Nacional de Planeamiento Estratégico. Updating the
doctrine texts, including the new procedures, is important for the knowledge and use of authorities,
public servants, and society as a whole, based on the understanding that strategic planning must be
dynamic because National Security problems do not stop, making it essential to stay ahead of the
curve.

Keywords: Strategic planning, processes, implementation, decision-making instruments,

doctrine.
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El planeamiento es una actividad importante para cualquier actividad. Cuando se trata de la
Seguridad Nacional, con mayor razon, porque existen diversos aspectos que pueden amenazar a los
objetivos nacionales determinados en el Plan de Desarrollo Nacional. La finalidad de la Seguridad
Nacional radica en crear las condiciones para alcanzar mayores niveles de bienestar, por lo que la
sociedad y el Estado deben proteger las acciones para su consecucion.

Cuando se cre6 el Sistema de Defensa Nacional, su planeamiento destacd primordialmente
en el campo militar, aunque doctrinariamente se reguld que el Desarrollo Nacional deberia contar
con una directiva, al igual que la Defensa (termino usado para referirse a la Seguridad). La idea de
contar con una Politica de Seguridad Nacional data de los afios 70 del siglo XX, pero fue recién el
afio 2004 que se emiti6 un instrumento de decision de esa naturaleza: La politica de Estado de
Defensa y Seguridad.

En coherencia con la modernidad de la gestion publica, el SIDENA instaur6 los procesos de
la Seguridad y Defensa Nacional, los cuales —al inicio de la gestion de la Secretaria de Seguridad y
Defensa Nacional (SEDENA), entre los afos 2013 y 2016, fueron disefiadas de manera
independiente, sin interactuar entre ellos. El texto de Doctrina de Seguridad y Defensa Nacional del
afno 2015, aprobado como documento de trabajo, da cuenta de tal avance.

La SEDENA, fusionada por absorcion al Ministerio de Defensa (por segunda vez en la
historia) dejo en el tintero el perfeccionamiento de la articulacion de los procesos de la Seguridad y
Defensa Nacional, por lo que el texto de Doctrina de Seguridad y Defensa Nacional aprobado por
el Centro de Altos Estudios Nacionales — Escuela de Posgrado, para fines académicos (que a su vez
fue la propuesta para que se gestione su emision por el Consejo de Seguridad y Defensa nacional)
los incluye en uno de sus capitulos.

El Planeamiento Estratégico del SIDENA indubitablemente debe comprender detalles de la
articulacion de sus procesos que conlleven a la emision de productos —los instrumentos de decision
de la Seguridad Nacional— los mismos que —de todas formas— tienen que conectarse con aquellos
normados por el Centro Nacional de Planeamiento estratégico, para su inclusion en el presupuesto
nacional, de tal manera que todos los componentes implementen acciones directamente relacionados
a la Politica de Seguridad y Defensa Nacional, cuya tltima version fue aprobada en 2021.

El presente articulo recoge los conceptos necesarios para alcanzar el entendimiento de la
necesidad de implementar los procesos de la Seguridad y Defensa Nacional, en su debido tiempo,
en su adecuado espacio, debiendo ser tratado como una cadena de resultados, retroalimentdndose
constantemente para prever los recursos que permitan enfrentar a las amenazas y preocupaciones a

la seguridad de todos los peruanos, asumiendo los desafios que impone nuestra realidad nacional.
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Antecedentes

El Diccionario de la Real Academia Espafiola (2014) define el vocablo planeamiento como
un sustantivo masculino que significa la “accion y efecto de planear”; y para el adjetivo estratégico
brinda cuatro connotaciones: 1. Perteneciente o relativo a la estrategia. 2. Que posee el arte de la
estrategia. 3. Dicho de un lugar, de una posicion, de una actitud, etc.: De importancia decisiva para
el desarrollo de algo. 4. Dicho de un arma: Capaz de causar gran destruccion, alcanzando un objetivo
estratégico.

A su vez planear tiene cuatro acepciones: 1. Trazar o formar el plan de una obra. 2. Hacer
planes o proyectos. 3. Dicho de un ave: Volar con las alas extendidas e inmoviles. 4. Dicho de un
avion: Descender en planeo. Mientras que estrategia se refiere a: Arte de dirigir las operaciones
militares. 2. Arte, traza para dirigir un asunto. 3. En un proceso regulable, conjunto de las reglas que

buscan una decision Optima en cada momento.

De acuerdo al sitio web Etimologia, origen de la palabra (s/f)

El verbo planificar o planear procede del sustantivo plan, cuyo influencia se observa a
mediados del siglo XVI en el francés plan, al respecto de las ilustraciones y bocetos
referentes a la proyeccion de ciudades y edificaciones aplicado en el ambito de la
arquitectura, y extendiéndose a la idea de alinear un conjunto de pasos y/o temas entorno a
la resolucion de un objetivo hacia el siglo XVII, constituidos a partir de la palabra plano,
registrada en el latin como planus, con raiz en el indoeuropeo *pele-, interpretdndose como

una superficie o nivel llano.

Segtin Ossorio (2003) el término “plan” proviene del latin y significa “espacio que ocupa la
base de un edificio”, y posteriormente se entendidé como “disefio de un edificio”, o, especificamente,
“distribucion del espacio que ocupa la base de un edificio”. Lo que podria equivaler a “esquema
basico de disefio de cimientos y base de un edificio”. Siglos después, en 1600, su sentido se amplid
hasta significar la “representacion grafica de cualquier lugar”. Y luego en 1737 el plan es definido

como “escrito en que se apuntan las grandes lineas de una cosa”.

Robbins y Coulter (2005) consideran que “la planeacion consiste en definir las metas de la
organizacion, establecer una estrategia general para alcanzarlas y trazar planes exhaustivos para
integrar y coordinar el trabajo de la organizacion”; y afiade que “la planeacién marca una direccion,

reduce la incertidumbre, reduce los desechos y las redundancias, y establece los criterios para
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controlar” y por ello “reduce la superposicion y el desperdicio de actividades. Cuando las
actividades de trabajo se coordinan de acuerdo con planes establecidos, la redundancia se minimiza.

Por su lado Godet (2007) refiere el concepto de Russell Lincoln Ackoff sefialando que “la
planificacion consiste en concebir un futuro deseado asi como los medios reales para conseguirlo”.
Para el profesor Carlos Matus (1985) “planificar es el intento del hombre por crear su futuro y no
ser arrastrado por los hechos” Y agrega que “no es un mero céalculo, sino el mero calculo que precede
y preside la accion”

El Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (s/f) refiere a otros dos conceptos:

De Francisco Palom

Crear un sistema flexible e integrado de los objetivos y de sus correspondientes estrategias

que nos sirvan de punto de referencia para visualizar en qué grado alcanzamos los objetivos

de corto plazo, y cdmo nos encaminamos a los de mediano y largo plazo, con una coherencia

entre el esfuerzo de las personas y el relativo de cada meta.

De Sanchez Albavera

Es una toma de decisiones anticipada, que permite definir que hacer y como se va a realizar,

antes que se necesite actuar. Para hacer transparente las conductas y actos de gestion y para

rendir cuentas ante los ciudadanos.

En cuanto a la estrategia, existen muchos mas conceptos, y para ello nos podemos remontar
a tiempos antes de Cristo: Sun Tzu explica, con relacion al concepto de estrategia, que la milicia es
un Tao de engafios

De modo que cuando seas capaz, muestra incapacidad. Cuando seas activo, muestras

inactividad. Cuando estés cerca, haz creer que estés lejos. Cuando estés lejos, haz creer que

estas cerca. De modo que cuando el enemigo busque ventajas, lo atraeras. Cuando se halle

confundido, lo conquistards. Cuando tenga consistencia, preparate a enfrentarte a ¢l. Cuando

sea fuerte, evitalo. Cuando esté airado, acosalo. Atacale cuando no esté preparado. Surge alli

donde no te espere. (Tzu, 2009)

Ash Graham (2017), sefiala que “el relato de Tucidides sobre la Guerra del Peloponeso
ofrece diversas lecciones sobre la naturaleza de la estrategia, aplicables a un publico amplio” y
precisa que Pericles fue el “destacado estadista ateniense y general de la Guerra del Peloponeso”
que “proporciond a Atenas una figura central cuyo genio y comprension de la naturaleza de la
estrategia contribuyeron enormemente al crecimiento del Imperio ateniense”. En efecto, Pericles
resaltd —con su actuacion— las habilidades de liderazgo y la capacidad de conducir la gestion

encargada, tal como lo hiciera Alejandro Magno previamente, cuando brillo por el genio, la
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habilidad y la destreza en el mando que le permiti6 emplear los medios anticipandose a los
movimientos del enemigo y —por otro lado— conducir acertadamente las acciones bélicas como la
administracion de su gobierno.

Un concepto de la vinculacion de la politica con la estrategia la describe Del Aguila (2008)
al referir que el “padre de la ciencia politica moderna”, Macchiavelli

es el creador de una nueva forma de pensar respecto de la politica. Una nueva forma que se

vincularia con el refinamiento de un método estrictamente cientifico de saber y una férmula

de acci6n politica basada en la estrategia que se corresponderia con ¢l. Tanto la ciencia como
la accion aspirarian a definirse como valorativamente neutrales e inspiradas en la separacion
entre lo que es y lo que a nuestro parecer debe ser. El interés de conocimiento que inspiraria

a este modelo cientifico-estratégico seria la pregunta sobre el “cdmo” se hace algo, no sobre

el “porque” se hace o deberia hacerse.

Jomini definio la estrategia “como la ciencia de hacer la guerra en un mapa, y sefial6 que la
estrategia es la encarnacion de reglas y principios extraidos de la experiencia” (Johnsen W et al.
2019) que “abarca todo lo que sucede en el teatro de la guerra” (Tavra,1988).

La critica fundamental a la obra del Mariscal Karl Von Clausewitz hecha por Martin
Kornberger (2013) lo lleva a la conclusion de que “una teoria normativa de la estrategia es
imposible”, y que

basandose en su famosa méaxima de que la guerra es la continuacion de la politica por otros

medios, sugiere entender la estrategia como un mecanismo sociopolitico (retdrico) mediante

el cual se puede convencer a las personas en las deliberaciones sobre un curso de accion
especifico.

Para Von Moltke (Mead, 1968, como se cit6 en De los Reyes 2013)

la estrategia es un sistema de recursos ad hoc; es algo mas que los conocimientos, es la

aplicacion de los conocimientos a la vida practica, el desarrollo de una idea originaria

adaptada a circunstancias continuamente cambiantes. Es el arte de la accion a ejecutarse bajo
la presion de las condiciones mas dificiles.

En la extraordinaria obra “Strategy” Basil Liddell Hart (1929) al abordar la teoria de la
estrategia refiere que

En su monumental obra De la guerra, Clausewitz la definié como «el arte de emplear las

batallas como medio para conquistar el objeto de la guerra. Dicho con otras palabras, la

estrategia es el plan de guerra, que cartografia el curso propuesto para las diferentes

campaiias que componen el conflicto y regula qué batallas se libraran en cada campafiay.

“Las ideas se

exponen 102

! 55
no se imponen



Revista CUADERNOS DE TRABAJO N°31

Liddell Hart expone una definicion mas breve:"La estrategia es el arte de distribuir y aplicar
los medios militares para cumplir los fines de la politica", y también realiza el siguiente juicio de
valor respecto al concepto de Clausewitz respecto a la estrategia

Esta definicion tiene varios defectos. Uno de ellos es que se inmiscuye en la esfera de la
politica o el plano superior de la guerra, que debe ser necesariamente responsabilidad del
Gobierno y no de los lideres militares a quienes emplean como agentes para el control
ejecutivo de las operaciones. Otro defecto es que restringe el significado de «estrategia» a la
mera utilizacion de las batallas, con lo cual transmite la idea de que la batalla es el unico
medio para alcanzar el fin estratégico. Para los discipulos de Clausewitz no demasiado
profundos, era muy facil confundir los medios con el fin y llegar asi a la conclusion de que,
en la guerra, todas las demas consideraciones deberian subordinarse al objetivo de combatir
una batalla decisiva.

Y ademas

En otro de los clésicos de la estrategia, Introduccion a la Estrategia, André Beaufre (1963)
conceptualiza que la estrategia es “el arte de la dialéctica de las voluntades que emplean la fuerza
para resolver el conflicto”. Vale mencionar que el prefacio de dicha obra fue redactado por Basil
Liddell Hart, precisando que el libro es el “tratado de Estrategia mas completo, mas cuidadosamente
formulado y puesto al dia que haya sido publicado en el transcurso de esta generacion-en muchos
aspectos supera a todos los tratados anteriores”.

Peter Paret, historiador militar y editor de “Creadores de la estrategia moderna: desde
Magquiavelo a la era nuclear", brinda una vision profunda del concepto de estrategia. Aunque no
formula una definicion unica y cerrada, en la introduccidon de esta obra plantea ideas clave que
ayudan a entender su enfoque: “La estrategia se basa también, o puede incluir, la explotacion y
correcta utilizacion de todos los recursos del Estado con el fin de favorecer su politica en la guerra”.

El General Luis Edgardo Mercado Jarrin (1974) explicaba que “ originalmente, el concepto
de estrategia ha estado ligado casi exclusivamente al campo militar”, pero “hoy el término se ha
generalizado y se entiende por estrategia toda organizacion racional de acciones en funcion de un
fin por alcanzar, mediante el empleo méas economico y de menos riesgo de los medios concretos
disponibles”; y brinda un concepto de estrategia nacional como “El arte y la ciencia de desarrollar
y emplear los factores humanos, econdomicos, fisicos y politicos de la Nacion incluyendo sus Fuerzas

Armadas, tanto en tiempo de paz como en la guerra, para alcanzar los Objetivos Nacionales”.
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Para Henry Mintzberg, Bruce Ahlstrand, Joseph Lampel, (1987) (1998) el concepto de
estrategia se puede definir con cinco palabras: Plan, pauta de accion, patron, posicion y perspectiva.

Por su lado Ossorio (2003) sostiene que
El término “estrategia” en su raiz etimoldgica, designa originalmente el nombre del “puesto”
del titular del ejército, el lugar de mayor jerarquia. Con el correr del tiempo, el alcance del
concepto se extendid hasta incorporar a su significado atributos de tipo psicoldgico y
conocimientos y habilidades que se supone deben formar parte de la personalidad del jefe
de un ejército: vision general, caracter, temple, destreza y pericia en el manejo o conduccion
de los hombres.
Segun el Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos (2010) la Estrategia
opta entre varios modos de satisfacer fines. Estudia ventajas e inconvenientes en términos
dialécticos. Y aunque no los elige, sino que los propone en determinado orden de preferencia,
siempre queda claro que la Estrategia se limita a responder precisamente de la racionalidad
(o coherencia) del modo (militar) propuesto para operar por el poder (politico).
Tal como los precisa Contreras (2013)
De la mano de la estrategia surgen también una serie de conceptos afines que tienen relacion;
estos son: Estratega, planeacion estratégica, administracion estratégica, gestion estratégica,
evaluacion estratégica, diagnostico estratégico, entre otros, que normalmente se utilizan pero
de los cuales no se sabe como ni cudndo aplicarlos. Eso permite que se encuentren, en la
literatura, articulos atiborrados de conceptualizaciones acerca de la estrategia, de sus temas
afines, que muchos leen, pero que al final no entienden; quedan mas perplejos que cuando
iniciaron la lectura; otros no comprenden lo que el autor quiere decir o, definitivamente,
lograron hallar el documento que los sacé de la oscuridad.

Asi, vinculando el planeamiento con la estrategia obtenemos el término planeamiento
estratégico, que también origina multiples conceptos, con la observacion de Ossorio (2003) de que:
“La conformacion del concepto de planeamiento estratégico no es una simple adicion de ambos
conceptos. Significa una ruptura epistemologica, vale decir un cambio en los supuestos filoséficos
—la teoria - los principios y finalmente en los métodos y técnicas instrumentales” (p.36).

Jean Paul Sallenave (1943) afirma que la planificacion estratégica

es el proceso por el cual los dirigentes ordenan sus objetivos y sus acciones en el tiempo. No

es un dominio de la alta gerencia, sino un proceso de comunicacioén y de determinacion de

decisiones en el cual intervienen todos los niveles estratégicos de la empresa. La
planificacion estratégica no es un mecanismo para elaborar planes, es una herramienta para

administrar y para ordenar los cambios “

“Las ideas se

exponen 104

no se imponen™



Revista CUADERNOS DE TRABAJO N°31

Fernando Sanchez Albavera (2003) concibe dos clases de planificacion: la estratégica y la
operativa. Sobre la primera la concibe como

un instrumento para dar coherencia a los diversos actos de gobierno que se explican por la

manera en que han sido configuradas las razones de interés publico, que los ciudadanos han

incluido en la carta constitucional que los une y los afirma como nacién. La tunica y exclusiva
razoén de la planificacion es la de pensar antes de actuar, o lo que es lo mismo, tomar las
providencias del caso para que dichas razones sean alcanzadas.

Luis Lira (2006) propone una revalorizacion critica de la planificacion del desarrollo,
especialmente en América Latina, y sefiala que la planificacion “esta condicionada por el contexto
politico, social e ideoldgico™, y se refiere a ella como

un método de intervencion para producir un cambio en el curso tendencial de los eventos.

Por ello, cuando se la aplica a la conduccion de la sociedad, esta influida por las ideas que

orientan tal sociedad y esta limitada por las condiciones en que esta sociedad se desarrolla.

Segun la profesora Marianela Armijo (2011)

el planeamiento estratégico, es una herramienta de gestion que permite apoyar la toma de

decisiones de las organizaciones en torno al quehacer actual y al camino que deben recorrer

en el futuro para adecuarse a los cambios y a las demandas que les impone el entorno y lograr
la mayor eficiencia, eficacia, calidad en los bienes y servicios que se proveen.

Considerando lo escrito por Arteaga y Fojon (2007) Miguel Franco (2014) sefala que “la
herramienta utilizada para definir y ejecutar los objetivos estratégicos es el planeamiento
estratégico” y que “facilita el marco logico en el que se integran las acciones de los Estados
relacionadas con el uso de todos los medios del potencial nacional o de una coalicion de Estados”.

En el Peru, el Decreto Legislativo N.° 1088, Ley del Sistema Nacional de Planeamiento
Estratégico (SINAPLAN) y del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (2008) considera a la
planificacion estratégica como el “instrumento técnico de gobierno y gestion para el desarrollo
armonico y sostenido del pais y el fortalecimiento de la gobernabilidad democratica en el marco del

Estado constitucional de derecho”
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Asimismo, es menester tener en cuenta que al relacionar la planificacion con las
organizaciones Salazar y Romero (2006) recogen las siguientes nociones
Entre las distintas definiciones se encuentran las de Stoner, (1997) que plantea que es el
proceso de establecer metas y elegir medios para alcanzar dichas metas...Goodstein, (1998)
la califica como el proceso de establecer objetivos y escoger el medio mas apropiado para el
logro de los mismos antes de emprender la accion. Mientras que, para Hellriegel y Slocum,
(1998), la planificacion se anticipa a la toma de decisiones, es decir, es un proceso de decidir
antes de que se requiera la accion. Para Thompson y Strickland, (2001), consiste en decidir
con anticipacion lo que hay que hacer, y quién tiene que hacerlo, y como debera hacerse. En
ese contexto, la planificacion en las organizaciones se erige como puente entre el punto en

que se encuentra y aquel al que se quiere ir.

Situacion Problematica

El Sistema de Defensa Nacional fue creado el 27 de agosto de 1979 mediante el Decreto Ley
N.° 22653 con la finalidad de “garantizar la concepcion preparacion, direccion y ejecucion de la
Defensa Nacional” precisando que ésta “se desarrolla en los diferentes campos de la actividad
nacional: militar, politico, econdmico y sicosocial”. Asimismo, que le corresponde a la Secretaria
de Defensa Nacional —entre otros— “coordinar el planeamiento de la Defensa Nacional de acuerdo
a la politica aprobada por el Consejo de Defensa Nacional”.

El 08 de noviembre de 1991, se derogd el Decreto Ley N.° 22653 y se emitio el Decreto
Legislativo N.° 743 que prescribié que la Defensa Nacional “se desarrolla en todos los campos ¢
involucra las actividades de Defensa Externa e Interna, Movilizacion, Inteligencia, Defensa Civil y
las relacionadas al Orden Interno cuando lo dispone el presidente de la Republica”. Respecto al

planeamiento de la Defensa Nacional, mantuvo lo sefialado primigeniamente.

Afos mas tarde, el 27 de marzo de 2005, se promulgd la Ley N.° 28478, Ley del Sistema de
Seguridad y Defensa Nacional (denominacion contraria a lo normado por la Constitucioén Politica
del Pert1) normando que las funciones del sistema “estan orientadas a garantizar seguridad nacional
mediante la concepcion, planeamiento, direccion, preparacion, ejecucion y supervision de la defensa

nacional”.
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La mas reciente norma legal del Sistema de Defensa Nacional es el Decreto Legislativo N.°
1129, emitido el 06 de diciembre de 2012 con una pequeiia modificacion de la finalidad del sistema:
“garantizar la Seguridad Nacional mediante la concepcion, planeamiento, direccion, preparacion,
ejecucion y supervision de acciones en todos los campos de la Defensa Nacional”. El reglamento de
este decreto legislativo fue aprobado con el Decreto Supremo N.° 037-2013-PCM considerando la
existencia de los Procesos de la Seguridad y Defensa Nacional.

Doctrinariamente el planeamiento estratégico en el Sistema de Defensa Nacional se empezo
a concebir entendiendo que el planeamiento “implica prever en forma racional todos los aspectos
que inciden en la futura ejecucion de una actividad dada, con la finalidad de evitar ser sorprendido
por los acontecimientos y tener que afrontarlos improvisadamente” (CAEM, 1985). Asimismo, que
el planeamiento estratégico “establece la forma cémo deben actuar los organismos integrantes de
los Dominios Militar y No Militares, para dar solucion a situaciones de conflicto surgidas de las
conclusiones de la Apreciacion Politico-Estratégica” (CAEM, 1985).

Los Planteamientos Doctrinarios y Metodologicos del Centro de Altos Estudios Nacionales
indican que el Planeamiento Estratégico de la Defensa Nacional es “un proceso integral mediante
el cual se conciben acciones y se prevén los recursos para afrontar las amenazas, los conflictos y
los desastres en un escenario previsible en el mediano plazo” (CAEN, 2008), comprendiendo tres
grupos secuenciales: Planeamiento  Estratégico Operativo, Planeamiento Estratégico
Administrativo, y Planeamiento de la Ejecucion y Conduccion.

La primera Doctrina de Seguridad y Defensa Nacional sefiala que el planeamiento
estratégico es

un proceso permanente y dindmico, mediante el cual se conciben acciones y se adoptan

previsiones en los diferentes campos de actividad de la Defensa Nacional para hacer frente

a las necesidades de un posible conflicto interno o externo, asi como las catéstrofes

(SEDENA, 1993).

Ese mismo texto, precisa que el planeamiento estratégico “no puede ser llevado a cabo por
una sola entidad, siendo necesaria la participacion de todos los organismos del Estado, los cuales
intervienen en funcidon de sus responsabilidades y de acuerdo con sus propios planteamientos,
técnicas y procedimientos”. (SEDENA, 1993).

Por efecto del Reglamento del Decreto Legislativo N.° 1129, y especificamente por la
Doctrina de Seguridad y Defensa Nacional aprobada como Documento de Trabajo de la SEDENA
(2015) consideré como procesos fundamentales del Sistema de Defensa Nacional a la “Formulacion
de la politica de seguridad y defensa nacional” la “Formulacion de la estrategia de seguridad y

defensa nacional” y el “Planeamiento estratégico integral de la seguridad y defensa nacional”, que
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el Reglamento del Decreto Legislativo N.° 1129 (2012) regulé como el “proceso permanente y
dindmico, mediante el cual se establecen los lineamientos de politica de Seguridad y Defensa
Nacional en el largo plazo, para garantizar la Seguridad Nacional y coadyuvar al logro de los
Objetivos Nacionales”. El texto de doctrina referido sefala que es el Consejo de Seguridad y
Defensa Nacional el que “Aprueba los lineamientos, estrategia y planeamiento estratégico de la
politica de seguridad y defensa nacional”.

La Doctrina de Seguridad y Defensa Nacional aprobada —en 2021— para fines académicos
amplia el concepto sefialando que la gestion del Sistema de Defensa Nacional se realiza a través del

planeamiento estratégico del Sistema de Defensa Nacional que parte de la consideracion de

las prioridades del pais y de sus dmbitos de gobierno (central, regional, local), busca la
interaccion e implementacion de los procesos de la Seguridad Nacional, y constituye la
esencia de la dindmica de interrelacion de sus componentes para la generacion de sinergias

y el logro de resultados, concretizados en los instrumentos de decision de la Seguridad

Nacional (CAEN, 2021).

Este mismo texto, que constituyo la propuesta enviada al Ministerio de Defensa (MINDEF)
—cuando asumio las funciones de la SEDENA por efectos de la fusion por absorcion del afio 2016—
incluyd un parrafo referido a la interaccion e implementacién de los procesos de la seguridad
nacional precisando que “los procesos de la Seguridad Nacional no discurren independientemente,
son gestionados y articulados armoénica, permanente, dindmicamente, y de manera integral por la
Secretaria de Seguridad y Defensa Nacional” (CAEN, 2021) y proporcionando conceptos generales
de como se realiza el planeamiento estratégico en el Sistema de Defensa Nacional.

Los Planteamientos Doctrinarios y Metodologicos de Seguridad, Desarrollo y Defensa
Nacional del CAEN, cuya ultima version data del afio 2008, obviamente no tienen referencia a los
procesos de la Seguridad y Defensa Nacional, aprobados en 2013, por lo que es necesario que se
incluyan en una nueva edicion, teniendo como base lo que se ha socializado en los diversos eventos
de difusion de doctrina realizados a nivel nacional, en las que se viene destacando que toda accidén
del Estado requiere preverse, para lo cual su planificacion resulta ser una actividad indispensable,
en la que se desarrollen los procesos de manera articulada, lo cual se ha dado énfasis a lo largo de
los ultimos afios por medio de la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica.
Asimismo, que el planeamiento estratégico del SIDENA no es igual al de cualquier otro sistema,
por lo que debe tenerse presente que las actividades necesitan ser efectuadas de manera coordinada
para que la articulacion entre sus componentes facilite la consecucion de la responsabilidad

constitucional.
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Tabla 1

Eventos de difusion de la Doctrina de Seguridad y Defensa Nacional efectuados por el Jefe del
Departamento de Doctrina del Centro de Altos Estudios Nacionales - Escuela de Posgrado (CAEN-
EPG) entre 2021 y 2025

_ PUBLICO
ANO EVENTOS | ESTADO |ACADEMIA EN TOTAL
GENERAL
2021 6 66 422 488
2022 4 462 174 285 921
2023 7 420 158 262 840
2024 8 570 52 46 668
2025 7 874 16 25 915
TOTAL 32 2392 822 618 3832

Analisis
El Sistema de Defensa Nacional es el sistema funcional mas grande y el méas importante del
pais, porque debe tratar con multiples problemas administrados por sus componentes que —al

momento de formular este articulo suman 2408 componentes

Tabla 2

Componentes del Sistema de Defensa Nacional

COMPONENTES DEL SIDENA NUMERO

COSEDENA 1

SEDENA 1

DINI 1
MINISTERIOS 19
OOPP 274

GOB REGIONALES 26

GOB LOCALES (PROVINCIAS) 195

GOB LOCALES (DISTRITOS) 1891

TOTAL 2408

Por tal razén, nuestra Constitucién Politica otorga la responsabilidad de dirigirlo al
presidente de la Republica, siendo el tnico sistema funcional que recibe este tratamiento

constitucional.
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Luego de crearse el SIDENA en 1979, mediante Decreto Ley N.° 22653, sus componentes
también incluian a todos los ministerios organismos publicos, por lo que el objeto del planeamiento
estratégico, descrito en los Planteamientos Teorico-doctrinarios y Metodoldgicos de la Defensa
Nacional, “establece la forma como deben actuar los organismos integrantes de los Dominios Militar
y No Militares, para dar solucion a situaciones de conflicto surgidas de las conclusiones de la
Apreciacion Politica y Estratégica”. (CAEM, 1985).

De la misma forma especifica que

el planeamiento no debe confundirse con una actividad tan limitada como es la formulacion

de planes, que es solamente una parte de aquel”. Asimismo, que es “un continuo y

sistematizado proceso de toma de decisiones, que va asegurando el mas completo

conocimiento de sus implicancias en cada fase o paso del mismo. (CAEM, 1985).

Afios mas tarde, la primera Doctrina de Seguridad y Defensa Nacional —ademas— defini6
que el Planeamiento Estratégico (de la Defensa Nacional)

es un proceso permanente y dindmico mediante el que se conciben acciones y se adoptan

previsiones en los diferentes campos de actividad de la Defensa Nacional para hacer frente

a las necesidades de un conflicto interno o externo, asi como a las catastrofes

(SEDENA,1993).

Posteriormente, en el texto Planteamientos Doctrinarios y Metodoldgicos del Centro de

Altos Estudios Nacionales conceptualizdo que el Planeamiento Estratégico de la Defensa

Nacional “es un proceso integral mediante el cual se conciben acciones y se prevén los

recursos para afrontar las amenazas, los conflictos y los desastres en un escenario previsible

en el mediano plazo” (CAEN, 2006).

Para ese tiempo, no existia el proceso de la Politica de la Seguridad y Defensa Nacional, ni
los demas normados recién a partir del reglamento del Decreto Legislativo N.° 1129 y los aspectos
de la Seguridad (Defensa) Nacional estaban incluidos dentro del Proceso de la Politica Nacional, la
cual se plasmo en dos fases: una politica y otra estratégica. En la primera considera la realizacién
de Estudio de la Realidad Nacional, la determinacién de los objetivos nacionales, insumo elemental
para la elaboracion del Proyecto Nacional, a partir del que se disefia la necesaria Apreciacion
Politica Estratégica, cuyas conclusiones sirven para plantear la Concepcion Politica Estratégica que
facilite la redaccion del Proyecto (hoy plan) de gobierno que —una vez que se asume la presidencia
de la Republica se plasme como la Directiva de Gobierno. Y, en la fase estratégica se desarrolla el
Planeamiento Estratégico del Desarrollo y de la Defensa Nacional, que en el que se analiza las
necesidades para que la poblacion alcance mayores niveles de bienestar general, y ademas se estudie

las amenazas a la Seguridad Nacional para que —finalmente—se aprueben los instrumentos de
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decision tanto para el desarrollo como para la defensa, entendida esta como medio para alcanzar la
seguridad nacional.

No existia el proceso de la Politica de Seguridad y Defensa Nacional, ni la Estrategia y otros
procesos que aparecen en la normatividad legal nacional a partir de 2013, afio en que se empieza a
elaborar sus disefios y su proceso de socializacion para que sea incorporado en el razonamiento de
los componentes del SIDENA y de la sociedad.

Figura 2

Proceso de la Politica Nacional
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Nota. Tomado de la Doctrina de Seguridad y Defensa Nacional (SEDENA, 1993).

En la evolucion de la implementacion del trabajo de la SEDENA (la creada en 2012), los
procedimientos de los procesos de la Seguridad y Defensa Nacional se elaboraron de manera
independiente, con la idea de perfeccionarlos, de lo cual queda la evidencia del texto de Doctrina de
Seguridad y Defensa Nacional aprobado como documento de trabajo, ante la imposibilidad de haber
sido aprobado por el Consejo de Seguridad y Defensa Nacional; sin embargo, antes de su fusion por
absorcion en 2016, a proposito del planeamiento para la Estrategia de Seguridad y Defensa Nacional
se concibid la necesidad de dar inicio inicid al trabajo de relacionamiento de los procesos con la
intencion de proponer su adecuada interaccion, que a la postre permitio el disefio para la
actualizacion del Planeamiento Estratégico del Sistema de Defensa Nacional.

El razonamiento sefiala que a partir de las Politicas de Estado se formula el Plan Estratégico
de Desarrollo Nacional, y también la formulacion de la Concepcion Politica Estratégica (la del

gobernante) y como consecuencia la Concepcion Politica y Estratégica de la Seguridad y Defensa
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Nacional (o mejor Seguridad Nacional), en paralelo el estudio de largo plazo de la Seguridad
Nacional; y a partir de alli el relacionamiento de los procesos de la Seguridad y Defensa Nacional,
que finalmente desembocan en los planes normados por el Centro Nacional de Planeamiento

Estratégico, como ente rector del SINAPLAN.

Figura 2

Estructura inicial del planeamiento estratégico del Sistema de Defensa Nacional
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Nota. Tomado del blog Honor y Patria (Zegarra, 2015).

Bajo las consideraciones, los antecedentes sefialados, asi como lo detallado en la Doctrina
de Seguridad y Defensa Nacional (CAEN, 2021) es menester configurar la actualizacion de los
Planteamientos Doctrinarios y Metodologicos de Seguridad, Desarrollo y Defensa Nacional del
CAEN, respecto al planeamiento estratégico, dejando claro que en ninglin caso colisiona con lo
normado por el ente rector del SINAPLAN.

El planeamiento estratégico del SIDENA requiere considerar su vinculacion en los
diferentes espacios de temporalidad en el que se debe desarrollar cada uno de los procesos de la
Seguridad y Defensa Nacional. Como fundamentos principales se encuentran la Constitucion
Politica del Peru, Las politicas de Estado, el Plan estratégico de Desarrollo Nacional, documento
que incluye a los objetivos nacionales. En base a ellos se debe realizar el Estudio Prospectivo de la
Seguridad Nacional (largo plazo), de tal manera de contar con el escenario apuesta que nos brindara
la vision de la seguridad nacional, asi como otros escenarios exploratorios que serviran para los

procesos de la Politica y Estrategia de Seguridad y Defensa Nacional.
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Tanto las Politicas de Estado elaboradas en el Acuerdo Nacional, como el Plan Estratégico
de Desarrollo Nacional, los gobernantes aprueban la Politica General de Gobierno, del cual se
desprende la Concepcion Politica Estratégica, la que —acotada— permite formular la Concepcion
Politica Estratégica de Seguridad y Defensa Nacional, la cual —en el mediano plazo— debe ser
confrontada con las amenazas, preocupaciones y desafios para aprobar la Politica de Seguridad y
Defensa Nacional (PSDN).

Como explica la Ley Organica del Poder Ejecutivo las politicas nacionales y sectoriales,
“son de cumplimiento obligatorio por todas las entidades del Estado en todos los niveles de
gobierno” (LOPE, 2007), por lo cual una vez publicada esta politica, debe ser incorporada al
planeamiento estratégico de todas las entidades involucradas, de manera que se programen las
acciones que permitan implementar acciones que mitigaran o eliminaran los problemas existentes
vinculados a la seguridad nacional. De no hacerse de manera oportuna, los problemas detectados
evolucionaran, no se quedaran estaticos, haciendo ineficaz a la politica elaborada. La
responsabilidad de realizar esta accion de planeamiento sectorial e institucional corresponde a los
titulares de las entidades que conforman el SIDENA vy dentro de ellas son las Oficinas de Seguridad
y Defensa Nacional quienes deben proponer y gestionar la inclusion de acciones estratégicas y
operativas, de acuerdo al alcance de su ambito funcional.

Concurrentemente puede formularse el Plan Estratégico de Seguridad y Defensa Nacional,
que permitira orientar la labor de implementacion de la PSDN; también podra emitirse la Directiva
de Seguridad y Defensa Nacional dictando responsabilidades y precisiones que pueden incluir
aspectos de la Politica y del Plan citados, pudiendo mejorarse cuando se apruebe la Estrategia de
Seguridad y Defensa Nacional o propiamente Estrategia de Seguridad Nacional (ESN)

Este instrumento de decision requiere —para su formulacion y aprobacion— que la fase de
implementacién de la PSDN se encuentre efectuando, de manera que se pueda detectar a las fuerzas
opositoras a los objetivos planteados en esa politica. La ESN —segtin lo precisa el Decreto
Legislativo N.° 1129— “determina el empleo ponderado de los instrumentos del Poder Nacional para
alcanzar los Objetivos de la Politica de Seguridad y Defensa Nacional” y para hacerlo es necesario
el empleo de la inteligencia nacional que revele los agentes —nacionales o extranjeros— que
constituirdn obstaculos para implementar los objetivos y lineamientos de politica que buscan
alcanzar mayores niveles de Seguridad Nacional.

El proceso denominado Desarrollo de Estudios Estratégicos para la Seguridad y Defensa
Nacional, puede desarrollarse concurrente y posteriormente a los procesos de Politica y ESN, pues
permitira validar elementos dentro del disefio y formulacion de tales procesos y la emision de sus

correspondientes instrumentos de decision.
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El Desarrollo de Programas y Proyectos de Seguridad y Defensa Nacional necesita ser
planeado concurrentemente con los procesos de la Politica y Estrategia de Seguridad y Defensa
Nacional para programarse e implementarse tan pronto se hayan sido aprobados los documentos
derivados de esos procesos que seran aprobados mediante resoluciones supremas.

Todos los procesos anteriormente sefialados precisan ser trabajados, socializados, planeados,
programados e implementados dentro de SIDENA, por lo cual el proceso que lleva el nombre de
Gestion del Sistema Nacional se efectua paralelamente a todos los procesos, acompafiado de
jornadas de capacitacion y produccion de doctrina, indispensable para la participacion de la sociedad
en pleno, apoyado por el Centro de Altos Estudios Nacionales en su rol de Centro de Pensamiento
del Pert, especificamente en materia de Seguridad Nacional.

A pesar que el Decreto Legislativo N.° 1684 (2024) establece que la SEDENA “orienta,
formula y difunde la Doctrina de Seguridad y Defensa Nacional” esta entidad atun inexistente —por
no haberse aprobado los lineamientos de implementacion que es requisito para que inicie su
vigencia— es una entidad que tendrd la finalidad de articular el SIDENA y obviamente no es un
centro de académico o de investigacion, razén por la cual precisara del concurso del CAEN-EPG
por ser el ente académico de mas alto nivel en el pais especializado en temas de Seguridad Nacional,
como ha sucedido en periodos previos, como el tltimo —cuando el Ministerio de Defensa absorvid
las funciones de la SEDENA- en que el CAEN-EPG, como producto del trabajo de un Comité
especializado, presentd la propuesta de Doctrina de Seguridad y Defensa Nacional en el afio 2021,
texto que es utilizado por esta casa superior de estudios como principal referencia para el estudio de
la Seguridad Nacional en el Pert. Como en 2015, el Consejo de Seguridad y Defensa Nacional no
tuvo agendado la aprobacion de dicho texto, por una contraposicion de normas: se observéd que el
campo funcional del MINDEF es solo el de las Fuerzas Armadas, soslayandose que se habia

asumido las funciones de la desaparecida SEDENA (la segunda).
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Figura 3

Espacios del Planeamiento Estratégico del Sistema de Defensa Nacional
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El proceso de planeamiento estratégico del SIDENA, plasmado como cadena de resultados'
concibe la necesidad de contar con informacidon elemental para formular o actualizar a la PSDN,
empleando como minimo a los siguientes elementos:

-Plan Estratégico de Desarrollo Nacional

-Apreciacion Politica y Estratégica (Analisis de la Realidad Nacional previo)
-Concepcion Politico Estratégica de la Seguridad Nacional

-Implementacion efectuada en el Sistema de Defensa Nacional en los afios previos

La PSDN debe ser producto de un proceso especial pues la Guia para la formulacién de
Politicas Nacionales, aprobada por el CEPLAN ente rector del SINAPLAN —un componente del
SIDENA- no facilita su formulacion e implementacion, primeramente porque reduce el problema
publico de la Seguridad Nacional a un par de lineas, cuando la Seguridad Nacional en el Perti tiene
amenazas de naturaleza diversa y, por tanto, la confluencia de amenazas exige que su planeamiento
se realice de manera sistémica, empezando por su comprension como un problema adaptativo

complejo, de manera que en su implementacion no se dispersen los recursos, pues finalmente no

' La Directiva N.° 001-2024-CEPLAN/PCD define la cadena de resultados como una secuencia logica que
conecta los recursos y actividades de una intervencion publica con sus productos, resultados e impactos
esperados.
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solo no se llega a resolver el problema nacional, sino que este crece abriendo nuevos frentes que
amenazan la seguridad de todos los peruanos.

Uno de los aspectos positivos de las directivas del CEPLAN de los afios 2017 y 2018 es
considerar que, para la formulacidon de una politica nacional, no solo se razona el problema publico
de la situacion vigente, sino que es necesario visualizar a donde queremos llegar —una mirada
prospectiva prevista como un proceso de la Seguridad y Defensa Nacional— y por tanto, subsumida
en el proceso de la PSDN, como asi lo considera la Doctrina de Seguridad y Defensa Nacional en
uso por el CAEN-EPG.

Para implementar la PSDN, de obligatorio cumplimiento para todas las entidades publicas,
cada componente debe realizar su propio planeamiento que exige analizar todos los lineamientos de
politica para determinar como se encuentran relacionados en su ambito funcional, de tal forma de
crear acciones estratégicas u operativas que contribuyan a la soluciéon del problema de seguridad
nacional. Para cumplir este proposito, de manera concurrente la SEDENA o quien haga sus
funciones formula el Plan Estratégico Multisectorial de Seguridad y Defensa Nacional, que una vez
emitido servird para mejorar las acciones que realizan los componentes del SIDENA facilitando la
coordinacion entre ellos, bajo la supervision del ente articulador, la Presidencia del Consejo de
Ministros, el Consejo de Seguridad y Defensa nacional, y el propio Presidente de la Republica,
quien tiene la responsabilidad constitucional de presidir y dirigir el SIDENA. De igual manera,
como consecuencia de la emision de la PSDN se debe emitir la Directiva de Seguridad y Defensa
Nacional para dictar responsabilidades y orientar el planeamiento estratégico de los componentes
del SIDENA. Esta Directiva requiere ser emitida tan pronto se publique la PSDN, para lo cual a lo
largo del planeamiento de la PSDN se debe ir formulando tal directiva para facilitar la accion de los
componentes del SIDENA.

(Es suficiente la PSDN y su plan estratégico multisectorial? No lo es. La PNSDN no
vislumbra las situaciones que se generan en el proceso de su implementacion. Es aqui donde
“aparece” el proceso de la Estrategia de Seguridad y Defensa Nacional, que debe ir elaborandose
paralelamente al proceso de la PSDN; sin embargo, no puede emitirse en tanto no se haya
configurado en contexto estratégico, producto de la manifestacion de fuerzas opositoras que
obstaculizaran la implementacion de la PSDN, lo cual no se produce antes. Entonces, ;Se requiere
la emision de una ESN? jPor supuesto! Es necesario, pero estos dos procesos no deben atropellarse.
Sin revelarse esas fuerzas opositoras, seria ocioso publicar una ESN, pues esta requiere ese
conocimiento util a fin de emplear ponderadamente a los instrumentos del poder nacional con la
finalidad de facilitar la implementacion de la PSDN, que resulta ser el instrumento de decision de

la Seguridad Nacional mas importante.
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Una vez emitida la ESN, tanto la Directiva de Seguridad y Defensa Nacional como el Plan
Estratégico de Seguridad y Defensa Nacional tendrdn que actualizarse, renovacion que debe hacerse
en todos estos instrumentos, cuando la situacion problematica cambie, pues el problema publico —
que o es estatico— debe atenderse oportunamente para evitar que este crezca o modifique su
comportamiento, por accion de los adversarios a la Patria.

Los otros procesos se planean concurrente y complementariamente a la PSDN y la ESN. Asi
los productos del Desarrollo de Estudios Estratégicos sirven para alimentar tanto a la PSDN y la
ESN; mientras que los del Desarrollo de Programas y Proyectos de Seguridad y Defensa Nacional
se van planeando conforme se disefia la PSDN y deberia implementarse tan luego se haya emitido
dicha politica, lo cual implica que al planearse se contempla cudles y cudndo pueden ejecutarse para
prever los fondos econdémicos para lo cual deben ser incluidos en los planes del componente que
deba implementarlo.

Figura 4

El Planeamiento Estratégico del Sistema de Defensa Nacional como Cadena de Resultados
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SISTEMAS FUNCIONALES Y ADMINISTRATIVOS

Nota. Tomado de la Doctrina de Seguridad y Defensa Nacional. (CAEN, 2021)

En todo el desarrollo del Planeamiento Estratégico del SIDENA se desarrolla el proceso de
Gestion del Sistema de Defensa Nacional el cual incluye el desarrollo de capacitaciones en provecho
de la especializacion de los profesionales que trabajan en temas de Seguridad Nacional, al interior
de los componentes del SIDENA. Con la finalidad de perfeccionar el SIDENA, como parte del
trabajo para la Gestion del SIDENA, sera indispensable que se evalué a las personas que laboran en
las Oficinas de Seguridad y Defensa Nacional, quienes deben tener capacidades particulares que

trascienden el hecho de ser un miembro de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional.
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La orientacion y supervision de la Doctrina de Seguridad y Defensa Nacional es un aspecto
que forma parte de la gestion del sistema y por lo tanto exige su adecuada coordinacion y
seguimiento, para obtener lecciones aprendidas que contribuyan a la actualizacion de la doctrina,
con la indispensable participacién del CAEN-EPG.

Al final, luego de haber puesto en funcionamiento a todos estos engranajes el SIDENA habra
cumplido su proposito, llegando a mitigar o eliminar a las amenazas y preocupaciones a la Seguridad

Nacional y superando los desafios a ésta.

Conclusiones

La Seguridad Nacional en el Peru tiene complejas situaciones que hace que su problemadtica
tenga el nivel de estar en la categoria de problema adaptativo complejo, pues su dinamismo hace
que en sus diferentes dimensiones exista movilidad, pero también friccion e incertidumbre.

Tal realidad, exige que su planeamiento sea coordinado, articulado y pensado
sistémicamente considerando la necesaria interaccion de sus diferentes procesos, para lo cual los
textos de doctrina, entre ellos los Planteamientos Doctrinarios y Metodoldgicos de Seguridad,
Desarrollo y Defensa Nacional del CAEN, deben actualizarse considerando el detalle de la
interaccion adecuada entre los componentes del SIDENA para implementar los procesos de la
Seguridad y Defensa Nacional de manera armonica.

El planeamiento estratégico del Sistema de Defensa Nacional —manifestado en su
complejidad y la armonizacién de sus componentes— demanda que sea dirigido y conducido por
profesionales que dispongan de capacidades especializadas en Seguridad Nacional, lo cual
trasciende a la administracion de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional.

En consecuencia, para que el Planeamiento Estratégico del Sistema de Defensa Nacional se
efectlie apropiadamente es indispensable que cada una de las autoridades que participan en ¢l
fortalezcan sus conocimientos en Seguridad Nacional, de manera que los planes y el presupuesto de
las entidades del SIDENA, indubitablemente contengan acciones estratégicas y operativas que
permitan alcanzar los objetivos de la Politica Nacional de Seguridad y Defensa Nacional.

Finalmente, el Planeamiento Estratégico del SIDENA por no ser estatico, la
retroalimentacion de sus procesos debe ser constante, a fin de actualizar —oportunamente— los
instrumentos de decision de la Seguridad Nacional. El bienestar y la seguridad de todos los peruanos

asi lo exige.
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