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Resumen
De un tiempo a esta parte, el crimen organizado se ha constituido en un fendmeno considerado como
una amenaza a la Seguridad Nacional que afecta la estabilidad de las instituciones democréticas del
estado y a la vez atenta contra la seguridad de la poblacion. Por tal motivo, el Estado Peruano, en sus
diferentes gobiernos a través de los Ministros del Interior han ido involucrando a los 6rganos de
inteligencia de ese sector en los procesos de investigacion contra la criminalidad organizada dirigidos
por el Ministerio Publico a pesar que estos no tienen competencias ni funciones que se amparen en la
normatividad legal para dicha participacion, atentandose —de esta manera— contra la institucionalidad
del Sistema de Inteligencia Nacional (SINA) regido por la Direccion Nacional de Inteligencia (DINI).

Bajo ese escenario, con la finalidad de conocer las posibles consecuencias sobre la estrategia adoptada,
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se realizo el presente articulo bajo un enfoque cualitativo mediante el analisis hermenéutico de diversas
unidades de analisis de tipo documental. En el estudio se llegd a concluir que el involucramiento de
6rganos del sistema de inteligencia en actividades de investigacion del delito podria traer consigo en
un futuro no muy lejano que el sistema penal y la politica del estado vean afectados su efectividad en

la lucha contra el crimen organizado como amenaza a la Seguridad Nacional.

Palabras Clave: Crimen organizado, institucionalidad, érganos de inteligencia del Sector

Interior, sistema de inteligencia

Abstract

For some time now, organized crime has become a phenomenon considered a threat to National
Security that affects the stability of the democratic institutions of the state and at the same time
threatens the security of the population. For this reason, the Peruvian State, in its different governments
through the Ministers of the Interior, have been involving the intelligence bodies of that sector in the
investigation processes against organized crime directed by the Public Ministry despite the fact that
they do not have powers or functions that are protected by the legal regulations for said participation,
attacking — in this way — the institutionality of the National Intelligence System (SINA) governed by
the National Intelligence Directorate (DINI). Under this scenario, in order to know the possible
consequences on the adopted strategy, this article was carried out under a qualitative approach through
the hermeneutical analysis of various documentary-type analysis units. The study concluded that the
involvement of intelligence system bodies in crime investigation activities could result in the not-too-
distant future affecting the penal system and state policy in their effectiveness in the fight against crime.
organized as a threat to National Security.

Keywords: Organized crime, institutionality, intelligence bodies of the Interior Sector,

intelligence system

Desde hace muchos afios, el crimen organizado representa para el Per( y el mundo, una grave
amenaza a la Seguridad Nacional, debido a su capacidad para corromper e infiltrarse en instituciones
estatales, asi como su habilidad para llevar a cabo actividades ilicitas de gran envergadura por lo cual
ha sido considerado como una nueva amenaza contra la seguridad de los estados. Por ello, se hace
indispensable que los gobiernos implementen diversas politicas para combatirlo, las cuales involucran
la participacion de diversos sistemas funcionales y de instituciones —que tienen bajo su cargo la
investigacién y juzgamiento de los delitos cometidos por estas organizaciones criminales— como son

la Policia Nacional del Perq, Ministerio Publico y Poder Judicial.
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Una de estas estrategias, involucra la participacion del Sistema de Inteligencia Nacional, regido
por la Direccion Nacional de Inteligencia (parte del Sistema de Defensa Nacional), produciendo
inteligencia de nivel estratégico (nivel nacional), que permita la adecuada toma de decisiones en la
formulacion de politicas nacionales orientadas a enfrentar este flagelo. Sin embargo, ademas de ello,
durante los dltimos gobiernos, por decision y aval de diversos ministros del Interior, han ido
involucrando cada vez mas, a nivel operacional y téctico, a los érganos de inteligencia del sector,
(regidos por la DINI y regulados por el Decreto Legislativo 1141 — Ley de Fortalecimiento del Sistema
de Inteligencia Nacional y de la Direccion Nacional de Inteligencia) en los procesos de investigacion
contra organizaciones criminales que forman parte del Sistema de Justicia Penal, conformado por la
Policia Nacional del Peru, Ministerio Publico, Poder Judicial e Instituto Nacional Penitenciario; sin
tener funciones establecidas por ley para tal fin.

En el presente trabajo analizaremos si el involucramiento de la inteligencia en los actos de
investigacion es una estrategia adecuada y efectiva para enfrentar el crimen organizado, bajo la
perspectiva de la democratizacion de los servicios de inteligencia en los estados de derecho —los cuales
deben respetar el principio de legalidad— permitiendo de esta manera evidenciar la necesidad de contar
con servicios de inteligencia fortalecidos, para enfrentar no solo la complejidad de las redes criminales
y superar los desafios que estas presentan, sino —ademas— superar los vacios legales que existen para
lograr una clara institucionalidad en la organizacion y funcionamiento de los 6rganos de inteligencia
del sector interior, evitando la interferencia indebida de actores politicos y garantizando su
independencia y objetividad en el desarrollo de su labor, considerando ademas que la transparencia y
rendicion de cuentas son elementos esenciales para fortalecer la confianza de la sociedad en estos
organismaos y asegurar que su accionar esté siempre guiado por el respeto a los derechos humanos y el
Estado de Derecho, ya que solo a través de una institucionalidad solida y estrategias claras se podra

enfrentar de manera eficiente esta problematica, brindando mayor seguridad a la poblacion.

Método

La investigacion fue realizada mediante el enfoque cualitativo, realizando un anélisis
hermenéutico de diversas fuentes primarias y secundarias orientados a conocer y comprender desde el

punto de vista doctrinario, legal y ontoldgico la problemaética planteada.
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Las “Nuevas” Amenazas a la Seguridad Nacional

El concepto tradicional de Seguridad Nacional, tal como lo sefialan Font y Ortega (2012), tiene
como objetivo principal prevenir o rechazar amenazas militares y proteger la soberania, independencia
y territorialidad del estado ante posibles agresiones. No obstante, durante los afios noventa surgieron
enfoques criticos que cuestionaban esta concepcion de seguridad, argumentando que se centraba
exclusivamente en la proteccion del Estado y dejaba de lado a los ciudadanos, sin considerar otras

fuentes de inseguridad mas alla de las amenazas militares externas.

Estos enfoques criticos destacaban la necesidad de extender la nocion de seguridad para abarcar
no solo las amenazas tradicionales, sino también otras fuentes de inseguridad que podian provenir de
diversos ambitos, tanto a nivel global como interno. Se argumentaba que la seguridad debia también
abordar otras cuestiones que afectan la vida y el bienestar de los ciudadanos tales como como los

conflictos sociales, econdmicos, ambientales, de salud, entre otros,

Por ello, en el afio 2003, la “Conferencia sobre Seguridad en las Américas” realizada en
México, marco el final de un proceso de reflexion sobre el panorama de la seguridad en la region y
también el comienzo de una nueva etapa caracterizada con el tratamiento de un nuevo paradigma de
seguridad hemisférica, abordando tanto las amenazas tradicionales como las nuevas amenazas,
preocupaciones y desafios a la seguridad de los estados en la region, con la finalidad de que ellos
adopten esta concepcion como prioridad, con miras a consolidar la paz, el desarrollo integral y la
justicia social [Organizacion de los Estados Americanos (OEA, 2003)].

Segun Bachini (2009), dentro de este nuevo enfoque de seguridad, se tomaron en cuenta las
denominadas amenazas no tradicionales o nuevas amenazas entre las cuales se encuentran
principalmente el terrorismo, el trafico ilicito de drogas, la delincuencia transnacional, el trafico ilicito
de armas y personas, asi como otras emergentes como las relacionadas con el cambio climatico, las
migraciones y la posible proliferacion de armas de destruccion masiva sin el control de autoridades
estatales legitimas. Ademas, se consideraron amenazas como, el crimen organizado, la corrupcion, las

bandas armadas, las pandillas, entre otros.
El Crimen Organizado como Nueva Amenaza a la Seguridad Nacional

El crimen organizado, por su especial configuracién tanto nacional como internacional abarca
a otras amenazas como son: el lavado de activos, el trafico de armas, el trafico de migrantes, el trafico
ilicito de drogas, entre otros; a los cuales se suma la corrupcion como elemento transversal que debilita
el sistema de justicia y abre el camino para la expansion del crimen organizado, por lo que presenta un
especial interés para poder combatirlos e implica serios retos para los estados, los cuales se ven

obligados a usar todos los medios necesarios para enfrentarlo.
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El auge de este fenomeno, tal como lo sefiala Bermejo (2009), se dio partir de la segunda mitad
del siglo XX, como consecuencia principalmente de los cambios politico econémicos, sociales,
tecnoldgicos y culturales, producto de la globalizacion que favorecid no solo a la liberacion de los
mercados internacionales, sino también, permitio la expansion de la criminalidad organizada debido
a factores como: el desarrollo de los medios de comunicacion; el crecimiento del comercio
internacional y de las transacciones bancarias internacionales; el incremento del transporte
internacional, entre otros. Asi, grupos criminales que en sus inicios operaban localmente dentro de sus
naciones tales como: Cosa Nostra, Camorra, Ndrangheta, Sacra Corona Unita, Triadas Chinas, Mafia
Rusa, Mafia Albanesa, Mafia Turca, Yakusa japonesa, entre otros, se expandieron internacionalmente
y evolucionaron permanentemente adaptandose a dichos cambios. Estos grupos criminales
diversificaban notablemente sus actividades ilegales dedicAndose a expandir sus negocios lucrativos
adoptando diversos tipos de organizacion a modo de empresas criminales dedicadas principalmente al
trafico de drogas, trafico de armas, trafico de inmigrantes, trafico de mujeres y nifios, extorsion, lavado

de activos, entre otros.

La criminalidad organizada se erige actualmente como uno de los principales fendémenos
sociales que se ha desarrollado exponencialmente por lo cual se convierte en una amenaza significativa

para las sociedades y los estados a nivel mundial. Por ello, Martinez (2015) sostiene que:

El crimen organizado se ha convertido desde principios del siglo XX hasta nuestros tiempos en
uno de los mayores enemigos silenciosos con los que tienen que combatir los Estados y sus
ciudadanos. Supone un gran peligro para el Estado democratico cuando se introduce en el tejido
social y se institucionaliza y pasa a ser él, el que dirige las instituciones y las administraciones,

dando lugar a las mafias. (p.8)

En el Pery, este fendmeno ha experimentado un crecimiento significativo en los Gltimos afios,
principalmente debido a la presencia de grupos y bandas delictivas dedicadas a la perpetracion de
delitos. como: trafico de migrantes, trafico ilicito de drogas, mineria ilegal, trata de personas,
corrupcion de funcionarios, extorsiones, entre otros. Estas actividades delictivas generalmente
asociados al uso de la violencia y en algunas ocasiones al sicariato como medio de intimidacion,
incrementan la sensacion de inseguridad en la sociedad convirtiéndose en un peligro para la seguridad
de la poblacién. Del mismo modo, atenta contra el desarrollo econémico, fomenta la corrupcion, y
atenta contra las instituciones democréaticas y sobre todo en la gobernabilidad del pais. Las
organizaciones criminales consiguen concentrar un poder que les facilita alianzas con las élites
politicas y econdémicas y se corre el riesgo de corrupcion sistémica en la sociedad por lo que es

considerado como una amenaza a la Seguridad Nacional (Martinez, 2015).
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Acciones que Plantean los Estados Para Enfrentar el Crimen Organizado
Segun sefiala Sanchez (2004), la comunidad internacional ha mostrado su preocupacion para
enfrentar adecuadamente este flagelo, llevando a cabo diversas reuniones de trabajo entre los afios 1998
y 2000, orientados a combatir la criminalidad organizada en sus diversas manifestaciones, con el
objetivo de incrementar la capacitacion y la pericia profesional en la lucha contra este tipo de actividad

delictiva.

En el afio 2000, en la ciudad de Palermo, Italia, se llevo a cabo la “Convencion de las Naciones
Unidas contra el Crimen Organizado Transnacional”, conocida como la Convencion de Palermo, la
cual “constituyé un instrumento de las principales politicas internacionales en la lucha contra la
criminalidad organizada, no solo por sus aportes dogmaticos sino por el reforzamiento de aspectos
importantes para las investigaciones, tales como las técnicas especiales de investigacion” (Paucar,

2016, p.21).

Esto marcé un hito orientado a fortalecer la lucha contra la criminalidad organizada, donde se
adoptd como estrategia la incorporacion de procedimientos que eran —hasta ese momento— exclusivos
de la actividad de los servicios de inteligencia secreta, dentro de la normativa procesal penal para la

investigacion de las organizaciones criminales como unica manera de poder enfrentarlo eficazmente.

Acciones Realizadas en el Peru para Enfrentar el Crimen Organizado
El Estado Peruano, tiene como uno de sus deberes primordiales salvaguardar la seguridad de la
poblacion frente a las amenazas, tal como lo estipula el articulo 44 de nuestra “carta magna” de 1993.
En este contexto, ha desarrollado diversas politicas que tienen como objetivos enfrentar el crimen
organizado como amenaza a la Seguridad Nacional, entre ellos: Politica Nacional Multisectorial de
Seguridad y Defensa Nacional al 2030, Politica Nacional de Lucha contra el Crimen Organizado,

Politica Nacional frente a la Trata de Personas, entre otras.

Por otra parte, también tomé en consideracion los fundamentos establecidos en la Convencién
de Palermo, promulgando la Ley N°30077 - Ley Contra el Crimen Organizado, con el objetivo de
proveer instrumentos legales que permitan la adecuada investigacion y juzgamiento de organizaciones
criminales, fortaleciendo de esta manera el Sistema de Justicia Penal con la participacion del Ministerio

Publico, Policia Nacional, Poder Judicial e Instituto Nacional Penitenciario.
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Sin embargo, paralelamente se adopt6 una estrategia de fortalecimiento de los componentes del
Sistema de Inteligencia Nacional, especificamente de los 6rganos de inteligencia del sector Interior
como son la Direccion de Inteligencia del Ministerio del Interior (DIGIMIN) y la Direccién de
Inteligencia de la Policia Nacional del Perd (DIRIN PNP), con la finalidad de que se articulen y
participen conjuntamente con las instituciones que conforman el Sistema de Justicia Penal para su

investigacion como estrategia a fin de contrarrestar el crimen organizado en el Perd.

Fortalecimiento de la Inteligencia en el Perd para Hacerle Frente a las Organizaciones
Criminales.

En el afio 2013, segun se observa en la Figural y Tabla 1, como parte de la Politica Nacional
del Estado para luchar contra la inseguridad ciudadana, mediante Decreto Supremo N°012-2013-IN se
aprobd el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2013-2018, el cual se articulaba con la sétima Politica
de Estado del Acuerdo Nacional, abordando el problema desde diversos puntos de vista y tratamientos
efectuados por todas las autoridades comprometidas dentro del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana (SINASEC), de ese entonces, sefialandose como uno de sus objetivos estratégicos:
incrementar las capacidades de la Policia Nacional del Perd mediante actividades destinadas al
fortalecimiento de los érganos del sistema de inteligencia, con el propoésito de disminuir las tasas de
delincuencia, aumentar la efectividad de las medidas contra el crimen y prevenir actos delictivos
(Ministerio del Interior, [Mininter, 2013]).

Sin embargo, como lo sefiala Martinez (2015), histéricamente los servicios de inteligencia
velaban por los riesgos externos, y habia una diferenciacion entre inteligencia externa, destinada a
conocer las fortalezas y debilidades de los posibles agresores en la que se encargaban los servicios de
inteligencia tales como CIA, M16, CNI. Por otro lado, de acuerdo a la configuracion de la estructura u
organizacion de los estados, en otra inteligencia interna, que encargada de adquirir informacion acerca
de individuos y organizaciones involucradas en actividades ilegales, politicas o religiosas, que operan
dentro de un pais con la intencion de perturbar las instituciones mediante métodos violentos. Organos
con la responsabilidad de recopilar y analizar datos para producir inteligencia acerca de estos factores

para facilitar la toma de decisiones en lo referente a la adopcion de politicas y estrategias.
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Figura 1

Alineamiento Estratégico del Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2013-2018.
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Nota. Elaborada en base al Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2013.

Tabla 1

Actividades del objetivo especifico 5.4 del Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2013-2018,

relacionadas a la actividad de inteligencia.

PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA

Objetivo especifico 5.4.

Profesionalizar los recursos humanos de la PNP

Actividades

Actividad 2

Indicadores

Desarrollar las especialidades funcionales del

Régimen Educativo de la PNP: Orden Publico y

Seguridad Ciudadana, Investiga

R Especialidad
cién

Criminal, Seguridad Integral, Inteligencia,
Criminalistica, TIC y Administracion

Actividad 6

Fortalecer las oficinas de inteligencia regionales y
departamentales equipos especiales de
inteligencia operativa para combatir el crimen

Oficinas Regionales y
Departamentales de
Inteligencia
fortalecidas

organizado {marcas, sicariato, extorsiones)

Actividad 7
Creacidn de equipos especiales

operativa para combatir el crimen organizado

(marcas, sicariato, extorsiones)

Actividad 8

Intercambiar informacién con los drganos de

inteligencia extranjeros.

Equipo de inteligencia
operativa policial

de inteligencia

Registro

Metas
A setiembre de 2013,
aprobada la implementacion
de las 4 primeras

Responsables

- MININTER
especialidades -
Adiciembre de 2013, todas
las Especialidades
implementadas
MININTER
A diciembre del Direccién de Inteligencia
2013, 60 % de oficinas de DIRNAOP
Inteligencia fortalecidas DIREIJE de Investigacién
Criminal
MININTER-
A diciembre del Direccion de Inteligencia
2013, 8 equipos DIRNAOP,
implementados DIREIJE de Investigacion
Criminal

MININTER-DIGIMIN
INTERPOL- PNP
DINI, Organos de

Inteligencia Nacional

Permanente

Nota. Elaborada en base al Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2013.

De esta manera, para llevar a cabo esta estrategia, se ha comprendido la relevancia de la
colaboracion de entidades de inteligencia, principalmente del sector Interior (DIGIMIN) y los 6rganos
del Sistema de Inteligencia Policial (DIRIN PNP), asi lo reconocié Gino Costa Santolalla, ex ministro
del Interior, quien textualmente sefialo que: “Para enfrentar el crecimiento del fendmeno delictivo es

imperativo fortalecer las capacidades de la inteligencia policial” (Costa, 2016, s/p).
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Por ello, los gobiernos, entendiendo el vertiginoso avance del accionar de las organizaciones
criminales, adoptaron decisiones politicas como parte de su planes de gobierno en materia de seguridad
ciudadana que se orientaron a fortalecer la inteligencia del sector Interior, la inteligencia policial y la
investigacion criminal, creando un sistema especializado para la realizacion de los denominados
“Megaoperativos” como estrategia para enfrentar este fenomeno, por lo que, el ministerio del Interior
articulo diversas unidades de investigacion con equipos especializados de inteligencia, a quienes doto
de recursos humanos, logisticos y tecnoldgicos para investigar casos de crimen organizado como
estrategia para enfrentar este fendmeno en diversos departamentos del Per( aplicando técnicas de
investigacion de acuerdo con la Ley N°30077 (MININTER, 2017).

El éxito de las operaciones policiales mediante este método de trabajo articulado, cuyos
resultados se pueden observar en la Figura 2, ha llevado a continuar con el modelo propuesto. En su
momento, el ex ministro del Interior, General PNP (r) Carlos Moran Soto, cuando asumi6 el cargo,
anuncidé inmediatamente su compromiso para el fortalecimiento de los grupos especiales de
investigacion de la PNP, para mejorar el nivel de coordinacién y de trabajo juntamente con la Direccion
General de Inteligencia del Ministerio del Interior (DIGIMIN) y la Direccion de Inteligencia de la
Policia Nacional (DIRIN). (Publimetro, 2018).

Figura 2
Resultados de los Megaoperativos de la PNP periodo 2016-2019.

Megaoperativos de la PNP
DIVIAC: Divisidn de DIRCOCOR: Direccidn
12016 | 2017|2018 | 2019 | TOTAL| % YW MeAopERATNOS DEL 22 inesbguireide  ContalaCompcén
DIVIAC 2 0N 31 W o8 W SRRIA Civles 1€ DREMADrecén
Organizaciones 2840  DIRINCR: Dveccién  Ejecutivade Medio
DIRINCRI 7 9 18 9 8 1 desartuadas ¥ 204 o Smetpan  Anbete
DIRANDRO 6 11 11 5 3 15 Detenidos & 2,999 R e gggm«m&
DIRILA W NG R e S Amasiocatadas » 2,09 Tl 3 e DIRCTPTW: Deccén
1 K DIRILA: Dy de  Contra la Trata de Pes
DIRCOCOR o|1|7]2]w]s Munidnes > 309,935 LaacodeAdtivs . yWiolictode Migantes
REG. POL LA nmuebles incautados 9 367
LBERTAD Slafajole |4 Vehiubsincautades > 684
DIREIMA 4 1 0 0 5 2 Equipos incautades 9 7,723
DIRPOFIS 7O O M RGN RO Dneoinautado(s) % 6'397,301
REG. POL Dineroincautado $) & m’"g
AMBAEQUE 2 1 0 0 3 1 Dieinauado(() 3 15,850
REG. POL 2 0 0 0 2 1 Cocainaincautada (ig) & u’on
ANCASH Marthuanaincautadaig) & 1,459

DIRCTPTIM

el Madera \'m\lh;:‘i;u;: 3 137,078

Motores incautados 9 428

o
o
o
~
~
o

OTRAS
UNDADESPNP 9 2 2 0 13 6

o IR Peri 21

Nota. Tomado del Diario Peru 21

£
=
&

“Las ideas se

exponen 27



Revista CUADERNOS DE TRABAJO N°27

Segun el Ministerio del Interior (2017) en el denominado libro “Megaoperativos” indica

textualmente:

“El despliegue de los Megaoperativos refleja la importancia del trabajo de inteligencia para la
lucha contra el crimen organizado. La desarticulacion de peligrosas organizaciones criminales
solo es posible gracias a las investigaciones lideradas por los equipos de inteligencia de la
Policia Nacional y el Ministerio del Interior. El trabajo de la Direccion General de Inteligencia
del Ministerio del Interior (DIGIMIN) es particularmente relevante si tomamos en cuenta que

permitio la captura de muchas de las organizaciones (p.173).

En ese contexto, los 6rganos de inteligencia del sector interior (DIGIMIN y DIRIN PNP)
pertenecientes al Sistema de Inteligencia Nacional, en la actualidad vienen, no solo produciendo
inteligencia operacional y tactica en coordinacion con unidades policiales especializadas de la PNP,
sino que ademas, participan durante la investigacion preliminar del delito, en la realizacion de
actividades de busqueda, recoleccién y procesamiento de informacion, para ubicar e identificar fuentes
de prueba, indicios, evidencias y otros; que sirven de base para desarticular organizaciones criminales,
asi como identificar y detener a sus integrantes, por lo que, muchos actores comprometidos en la lucha

contra este flagelo reconocen la importancia de la inteligencia para tal fin.

Involucramiento del Servicio de Inteligencia en los Procesos de Investigacion

Como se puede apreciar de lo expuesto anteriormiente, durante los ultimos afios, los diversos
gobiernos por intermedio de los Ministros del interior, han dispuesto que los 6rganos de inteligencia
del sector Interior mantengan esta metodologia de trabajo. Muy recientemente, en julio del 2022,
durante el gobierno de Pedro Castillo, luego de la censura del ex ministro Dimitri Senmache, se designo
como ministro del Interior al abogado Mariano Gonzales Fernandez, quien ante las exigencias del
momento tenia como principales objetivos de la cartera la captura de personas requeridas por la justicia
como son Fray Vasquez Castillo, el ex ministro de Transportes y Comunicaciones, Juan Silva, Bruno

Pacheco, entre otros.

Precisamente en la gestion del abogado Mariano Gonzales como Ministro del Interior, se realizo
un hecho singular que —bajo los postulados de las teorias funcional y de sitemas— vulneran el principio
de legalidad que rige las actividades de la administracion publica; y es que, ante el requerimiento del
Ministerio Publico, mediante la Resolucion Ministerial N° 0903-2022-IN, de 18 de julio de 2022 se
dispuso la conformacion del Equipo Especial de apoyo al Equipo Especial de Fiscales contra la
corrupcion del Poder, conformado por dérganos de inteligencia del sector Interior (Division de
Busqueda de la DIGIMIN, Division de Busqueda de la DIRIN PNP y la Division de Inteligencia de la
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Direccion Nacional Antidrogas — DIRANDRO PNP) y personal de la Division de Investigacion de
Delitos de Alta Complejidad — DIVIAC PNP, con la finalidad de apoyar los actos de investigacion,
designandose en un un primer momento como coordinador de dicho equipo a un Oficial de Inteligencia
que se desempefiaba como jefe de la Division de Blsqueda de la DIGIMIN, pese a carecer de
competencias para realizar actos de investigacion conforme lo establece el Decreto Legislativo 1141
(norma que regula la actividad de inteligencia en el Pert), por lo cual se rectificé de manera inmediata
mediante la expedicion de la Resolucion Ministerial N°0904-2022-IN del 18 de julio de 2022, en la
cual se design6 como coordinador al Jefe de la Division de Investigacion de Delitos de Alta
Complejidad — DIVIAC PNP (Caretas, 2022).

Asi, debido a esta disposicion, hemos ido viendo a través de los diferentes medios de
comunicacion que integrantes del Sistema de Inteligencia Nacional, quienes se rigen por sus propia
legislacion, principios y doctrina tal como lo establece la ley; se encontraban presentes en los diferentes
actos de investigacion preliminar que eran dirigidos por diversos fiscales del Ministerio Publico,
estando incluso presentes en los allanamientos a Palacio de Gobierno durante los operativos realizados
para la ubicacion y captura de Yenifer Paredes, o en la detencion del ex Ministro de Vivienda Geiner

Alvarado, incluso en la detencién de Pedro Castillo, entre otros.

Por ello, se advierte un escenario donde se producen ciertos conflictos en la coordinacion de la
inteligenciay la investigacion criminal contra organizaciones y bandas criminales, en que las garantias
procesales que plantea al nuevo sistema procesal penal a los operadores policiales —y por la
configuracion de las etapas del proceso penal—- en el mejor de los casos, recién son o seran advertidas
luego de culminada la investigacion preliminar y preparatoria (aproximadamente 108 meses 0 9 afios)
durante la etapa intermedia, y de juzgamiento cuando la parte investigada o imputada ejerza su derecho
a la defensa y sobre todo a la contradiccion establecida como garantia procesal bajo el contexto del

Nuevo Cdadigo Procesal Penal (Ver Figura 3).
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Figura 3

Problematica advertida sobre la participacion de érganos de inteligencia del sector interior en los

procesos de investigacion del delito.
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Nota. De Verastegui (2020)

La pregunta entonces es: ¢Coémo algunos 6rganos de inteligencia que no tienen funciones
asignadas por ley, para tal fin, participan activamente en actos de investigacion dirigidos por el
Ministerio Publico?, y en todas estas actividades el presupuesto destinado para actividades de
inteligencia ha sido utilizado para actos de investigacién en apoyo al Ministerio Publico y Policia
Nacional, entre otros; con el antecedente que estas situaciones han sido incluso advertidas por algunos
ex Directores Generales de Inteligencia como posibles irregularidades, las cuales hasta la fecha no han

tenido una correccion formal y legal.

De esta manera, se puede advertir que algunas decisiones afectan la institucionalidad de la
Direccion Nacional de Inteligencia como ente rector del Sistema de Inteligencia Nacional, lo cual
estaria vulnerando, ademas, el principio de legalidad, al asignar a los 6rganos de inteligencia del sector
Interior nuevos roles y funciones que no se encuentran estipulados en ninguna normatividad que

ampare su desenvolvimiento en el Sistema de Justicia Penal.
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En el PerQ, los organismos de inteligencia como parte del Sistema Funcional denominado
Sistema de Inteligencia Nacional, reconocido mediante el Decreto Supremo N°097-2022-PCM,
desarrolla sus funciones y actividades bajo los alcances del Decreto Legislativo 1141 - Decreto
Legislativo de Fortalecimiento y Modernizacion del Sistema de Inteligencia Nacional — SINA y de la
Direccion Nacional de Inteligencia — DINI, norma que establece el marco juridico destinado a regular
la finalidad, principios, organizacion, atribuciones, funciones, coordinacion, entre otros; y que son de
obligatoria observancia y cumplimiento por parte de los componentes del Sistema [Presidencia del
Consejo de Ministros, (PCM, 2022)].

Los componentes del Sistema de Inteligencia Nacional forman parte del Sistema de Defensa
Nacional, conforme lo estipulado en el Decreto Legislativo N°1129 que regula la naturaleza y
estructura del Sistema de Defensa Nacional y que ademas sefiala que el sistema de inteligencia, debido
a su naturaleza y finalidad, se estructura para producir inteligencia y realizar actividades de
contrainteligencia para la Seguridad Nacional normado por su propia ley y reglamento. (Poder
Ejecutivo, 2012).

Asimismo, las actividades de inteligencia se sustentan en determinados principios tales como
el de legalidad (cumplimiento de sus funciones respetan la Constitucion Politica y las leyes),
Legitimidad (las actividades de inteligencia estan legitimadas en razon de la Seguridad Nacional),
Pertinencia (Util para la adecuada toma de decisiones), Circulacion restringida (el conocimiento de las
actividades de inteligencia es restringido), Especialidad (cada componente produce inteligencia
especializada en materia de su estricta competencia, evitando la duplicidad de funciones), Planificacién
(las acciones son planificadas y debidamente presupuestadas para cumplir los objetivos previstos en el
Plan de Inteligencia Nacional - PIN y los Planes Institucionales de Inteligencia — PII) y principalmente
el de Exclusividad (la ejecucién de las actividades de inteligencia est4 reservada Unicamente a los

componentes del Sistema de Inteligencia Nacional) (Poder Ejecutivo, 2012).

Por otra parte, de conformidad a la opinion técnica vinculante emitida por la PCM, en el afio
2020, los sistemas —sean funcionales o administrativos— presentan caracteristicas generales comunes
como son: Buscan organizar las actividades de la administracion publica; las actividades a cargo de los
sistemas son de obligatorio cumplimiento a quienes se les aplica a través de principios, normas,
procedimientos, técnicas e instrumentos; cuentan con un ente rector bajo el &ambito del Poder Ejecutivo,
el cual se asigna a un Ministerio o, por desconcentracion, a un organismo publico, a traves del cual el

ministerio ejerce la rectoria; entre otras (PCM, 2020).

De lo planteado en el presente articulo, mas alla del contexto de la ausencia de un marco

normativo legal que ampare esta estrategia politica adoptada para enfrentar el crimen organizado, a mi
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entender, afecta la institucionalidad del Sistema de Inteligencia y atenta contra la rectoria del mismo
por haberse asignado nuevas funciones a la DIGIMIN y la DIRIN PNP mediante disposiciones que no
tienen mayor fuerza legal que la ley que los regula.

Ademas, la situacion antes planteada no solo pone en evidencia que esas actividades de
inteligencia, quedan sin sustento legal para tener legalidad en un proceso penal, por lo que existe la
posibilidad de que, la investigacion del delito en el sistema penal no logre su fin primordial, el cual no
es solo la desarticulacion de las organizaciones criminales, sino ulterior y finalmente, la condena de
sus lideres, dirigentes, cabecillas e integrantes, haciendo que las decisiones quizas solamente tengan
resultados mediatos y que a la postre afecten la efectividad de las instituciones del estado, para enfrentar

adecuadamente al crimen organizado como amenaza a la Seguridad Nacional.

Una consideracion a tener en cuenta, es que dicho problema también se ha presentado en
diversos paises, que en un momento dado contaban con una estructura de sus servicios de inteligencia
adecuado para enfrentar amenazas y riesgos, concebidos durante los afios 70 y 80, y que en el contexto
de las “nuevas” amenazas a la Seguridad Nacional, han superado dicha limitacion para enfrentar el
crimen organizado y el delito mediante la separacién de la inteligencia policial de la inteligencia para
la Defensa Nacional como son los casos Guatemala, Australia, Inglaterra, entre otros; con lo cual se le
asigna nuevos roles y funciones especificas dentro del marco de la inteligencia para enfrentar el crimen
organizado desde la perspectiva de seguridad interna o publica para enfrentar este flagelo como una
modalidad delictiva que atenta contra la Seguridad Nacional. Con ello se logré otorgar una base
normativa que garantice su accionar dentro de procesos orientados a la represion del delito con la
finalidad de no atentar contra el principio de legalidad al cual estan sometidos los estados y sus

instituciones como parte del derecho publico y administrativo.
Conclusién

Desde hace muchos afios en el Per( se ha venido impulsando —como estrategia para luchar
contra el crimen organizado— el empleo de los 6rganos del Sistema de Inteligencia Nacional en los
procesos de investigacion contra organizaciones criminales bajo la direccion del Ministerio Pablico,
asignandole funciones que no se encuentran amparadas en la ley ni en el derecho pablico, atentando
contra el principio de legalidad y la institucionalidad del Sistema de Inteligencia Nacional y sus
componentes, principalmente del sector Interior, situacion que es necesaria corregir para fortalecer, no
solo las capacidades operativas de los 6rganos de inteligencia del Sector Interior, sino, dotarles de una
normatividad adecuada que permita al igual que en Guatemala, Australia, Argentina, que dichos
organismos participen validamente en tales procesos, con la finalidad de hacer mas eficiente la politica

publica del estado para la lucha contra el crimen organizado como amenaza a la Seguridad Nacional.
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Recomendaciones

Considerando que la estrategia del Estado para luchar contra el crimen organizado a traves de
la participacion de dérganos de inteligencia en los procesos de investigacion, a pesar de no estar
facultados por ley expresa, ha venido dando resultados mediatos —como método de trabajo para la
identificacion y desarticulacion de organizaciones criminales, asi como la detencidn de sus integrantes—
es necesario fortalecer la normatividad vigente con el propoésito de garantizar funcional y legalmente
tal participacion, con la finalidad de que en el futuro, sus profesionales, no se vean afectados en

procesos de investigacion y juzgamiento.

Para tal fin pueden adoptarse modificaciones a la actual ley que rige el Sistema de Inteligencia
Nacional o en su defecto puede plantearse la separacion de la inteligencia para la Defensa Nacional
mediante la creacion de la Inteligencia Policial — Criminal para la lucha contra el delito y contra las
organizaciones criminales con su propia metodologia y doctrina que permita fortalecer el trabajo que
se viene realizando —desde hace més de una década— sin contar con una base legal adecuada.
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