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Resumen

El presente articulo tiene como finalidad analizar el impacto en el cumplimiento de los roles
estratégicos misionales de la Marina de Guerra del Per(, ante la implementacién del Decreto
Supremo N° 043-2022-EF, que dispone la incorporacion al tesoro publico, de los ingresos
obtenidos en la fuente de financiamiento de Recursos Directamente Recaudados (RDR) por la

Institucion.

Palabras clave: Fuentes de Financiamiento, Presupuesto del Sector Publico, Tesoro Publico

Recursos Directamente Recaudados, Proyeccion, Necesidades

“Las ideas se

exponen 33

i ”
no se imponen


mailto:43319436@caen.edu.pe

Revista CUADERNOS DE TRABAJO N°26

Abstract

The purpose of this article is to analyze the impact of the implementation of Supreme Decree
N°043-2022-EF, which provides for the incorporation into the public treasury of the income
obtained from the source of financing of resources directly collected (RDR) by the institution, on
the fulfillment of the Peruvian Navy's strategic missionary roles.

Keywords: Financing Sources, Public Sector Budget, Public Treasury, Directly Collected

Resources, Projection, Needs.

Las fuentes de financiamiento del sector publico agrupan los fondos publicos de acuerdo
al origen de los recursos que lo conforman, entre ellos contamos con los Recursos Directamente
Recaudados (RDR), que comprende los ingresos generados por las entidades publicas, permitiendo
a la vez su administracion directa, entre los cuales se puede mencionar las rentas de la propiedad,
tasas, venta de bienes y prestacion de servicios, entre otros; asi como aquellos ingresos que les
corresponde de acuerdo a la normatividad vigente.

El Decreto Supremo N° 043-2022-EF dispone en su articulo 3 que todas las entidades del
Estado que estén dentro del alcance del articulo 2 entre ellas la Marina de Guerra del Perq,
exceptuando a las Universidades Publicas y los Organismos Publicos de los niveles de Gobierno
Regional y Local, reviertan al Tesoro Pablico todos los Recursos Directamente Recaudados que
generen, adicionando una disposicién complementaria transitoria en el articulo 5, que incluye el
saldo de balance de la fuente de financiamiento Recursos Directamente Recaudados al 31 de
diciembre del afio 2022.

El impacto de la aplicacion del referido decreto supremo, presupone para la Marina de
Guerra del Perq, un recorte estimado de ingresos para el afio fiscal 2023 de un aproximado del
37% de los requerimientos institucionales ya programadas en concordancia con el plan de mediano
plazo institucional, ademas de la devolucion de un saldo de balance de los recursos directamente
recaudados del afio 2022 de aproximadamente el 24% de lo recaudado, situacién que afectaria
directamente a las inversiones y actividades de funcionamiento, operacion y mantenimiento de las
Unidades Navales y Establecimientos Terrestres, principalmente a la Direccion de Capitanias y
Guardacostas, Direccion de Hidrografia y Navegacion, la Direccion de Concesiones de la Marina,

los Centros de Instruccién y de Salud entre otros Centros Generadores de Ingresos.
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El Sistema Nacional de Tesoreria y los Recursos Directamente Recaudados

Los ingresos de la fuente de financiamiento Recursos Directamente Recaudados (RDR),
comprende los ingresos generados por las entidades publicas, permitiendo a la vez su
administracion directa, entre los cuales se puede mencionar las rentas de la propiedad, tasas, venta
de bienes y prestacion de servicios, entre otros; asi como aquellos ingresos que les corresponde de
acuerdo a la normatividad vigente. Asimismo, en la Ley N° 28693 “Ley General del Sistema
Nacional de Tesoreria”, de fecha 21 de marzo del 2006, Articulo 11, Inciso 11.2, precisaba que los
fondos publicos generados u obtenidos en la produccion o prestacion de los bienes y servicios
autorizados con arreglo a Ley, se encuentran bajo la administracion y registro de las unidades

ejecutoras y entidades que los generan.

El Decreto Legislativo N° 1441 “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria”
de fecha 15 de setiembre del 2018, regula el Sistema Nacional de Tesoreria, conformante de la
Administracion Financiera del Sector Publico, compuesto por el conjunto de principios, procesos,
normas, procedimientos, técnicas e instrumentos mediante los cuales se ejecuta la gestion del flujo
financiero, que incluye la estructuracion del financiamiento del presupuesto del sector publico, la
gestion de activos financieros del Sector Publico No Financiero y los riesgos fiscales del Sector
Publico, derogando la Ley N° 28693 “Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria”, de fecha
21 de marzo del 2006.

En el inciso 1 del numeral 15.3 del articulo 15 del Decreto Legislativo N° 1441, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, dispone que constituyen recursos del Tesoro
Pablico los provenientes de las tasas, ingresos no tributarios y multas que recaudan las entidades
publicas de los Poderes Legislativo, Ejecutivo, Judicial y los Organismos Constitucionalmente
Auténomos sefialados en los numerales i. y ii. del literal a. del inciso 1 del articulo 3 del citado
Decreto Legislativo, dejando sin efecto lo indicado en la Ley N° 28693 que permitia la
administracion y registro de las unidades ejecutoras y entidades que los generaban, exceptuando a
las Universidades Publicas y los Organismos Publicos de los niveles de Gobierno Regional y
Local. Asimismo, en el numeral 1 de la Primera Disposicion Complementaria Final del referido
Decreto Legislativo establece que lo dispuesto en el inciso 1 del numeral 15.3 del articulo 15 del
Decreto Legislativo N° 1441 es aplicable a partir del Afio Fiscal 2023, e incluye el Saldo de

Balance del afio fiscal anterior.
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Por otro lado, de acuerdo al inciso 3 del numeral 15.3 del articulo 15 del Decreto
Legislativo N° 1441, que dicta disposiciones sobre la aplicacion de lo previsto en el numeral 15.3
precitado, serd mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas.

Para efectos de lo referido en el parrafo precedente, mediante Decreto Supremo N° 043-2022-

EF, de fecha 23 de marzo del 2022, se dictaron una serie de disposiciones para la aplicacion de lo
dispuesto por el Numeral 15.3 del Articulo 15 y el Numeral 1 de la Primera Disposicion
Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Tesoreria; entre ellas, precisa que son recursos del Tesoro Publico los provenientes de tasas,
ingresos no tributarios y multas que se recauden a partir del Afio Fiscal 2023, provenientes de:

e Tasas que comprenden aquellos ingresos que obtienen las entidades por la prestacion
efectiva de un servicio publico individualizado de carécter obligatorio y de naturaleza
regulatoria, tales como Derechos, Licencias y otras Tasas, en concordancia con el Codigo
Tributario.

e Ingresos no tributarios por: La venta de bienes; la venta de servicio; la venta de activos no
financieros tales como edificios y estructuras, vehiculos, maquinarias, objetos de valor,
terrenos; la venta de activos financieros tales como reembolso de préstamos, venta de
titulos y valores, de acciones y de participaciones de capital y liquidacion de otros activos
financieros; y, la venta de otros bienes y servicios.

e Multas que comprenden aquellos ingresos que obtienen las entidades por la determinacion
de infracciones, que incluyen conceptos tales como penalidades, ejecucién de cartas de
garantias, sanciones y otras multas.

Es entonces que, a partir del afio 2023, las entidades publicas de los Poderes Legislativo,

Ejecutivo, Judicial y los Organismos Constitucionalmente Autbnomos, no cuentan con gastos en

la fuente de financiamiento Recursos Directamente Recaudados.

Implementacion del Decreto Supremo N° 043-2022-EF
La Marina de Guerra del Peri mantiene actividades de comercializacion de bienes y servicios,
de conformidad con el Decreto Legislativo N° 1147, Decreto Legislativo que regula el
fortalecimiento de las Fuerzas Armadas en las competencias de la Autoridad Maritima Nacional -
Direccion General de Capitanias y Guardacostas; y, el Decreto Ley N° 20567, Naves que ingresen
a puertos peruanos abonaran una tasa por servicio de ayudas a navegacion; las cuales generan

recursos que permiten financiar los requerimientos para el cumplimiento de la mision de la
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Direccion General de Capitanias (DICAPI) y Guardacostas y la Direccion de Hidrografia y
Navegacion (DIHIDRONAV) respectivamente.

Asimismo, en la aplicacion de la Ley N° 29006, Ley que autoriza la disposicién de inmuebles
del Sector Defensa, las Instituciones Armadas, entre ellas, la Marina de Guerra del Perd (MGP),
generan ingresos producto de la celebracion de actos de administracion o disposicion
(arrendamiento, usufructo, comodato, superficie, etc.) de los bienes inmuebles a su cargo a traves
de la direccion de concesiones de la marina (DIRCONCE) y que se encuentran dentro del ambito
de aplicacion del mencionado dispositivo legal, los cuales permiten financiar las actividades de
esa institucion armada, asi como, la reconstruccion y habilitacion de la infraestructura y
equipamiento de los centros educativos y los establecimientos de salud de las Fuerzas Armadas, y
las viviendas de servicio del personal militar.

Al respecto, la MGP tiene previsto para el Afio Fiscal 2023, como estimacion de ingresos, el
importe de CIENTO SETENTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL
QUINIENTOS CUARENTA Y TRES CON 00/100 SOLES (S/ 173°242,543.00), el mismo que
se encuentra registrado en el Mddulo de la Programacion Multianual del afio 2023, y esta

desagregado de la siguiente manera:

Tabla 1
Cuadro de proyeccion de ingresos MGP AF-2023

RUBRO ‘ GENERADORES ‘ ESTIMACION INGRESOS 2023
DIHIDRONAV 73°349,571.00
TASAS DICAPI 28°000,000.00
OTROS 13°074,375.00
DICAPI 3°000,000.00
MULTAS
OTROS 3°620,272.00
ALQUILERES 2°882,811.00
CONCESIONES 29°889,453.00
VENTA DE BIENES 10°248,642.00
VENTA DE SERVICIOS 9°177,419.00

TOTAL, S/ 173°242,543.00
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Dentro del importe antes detallado, la Marina de Guerra del Peru efectia recaudaciones
econdmicas amparadas en los dispositivos legales antes mencionados, por las actividades
realizadas por la Direccion General de Capitanias y Guardacostas, la Direcciéon de Hidrografia y
Navegacion y la Direccion de Concesiones de la Marina, por el importe de CIENTO TREINTA'Y
CUATRO MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL VEINTICUATRO CON
00/100 SOLES (S/ 134°239,024.00), segtn el cuadro que a continuacion se detalla, los cuales son
prioridad institucional:

Tabla 2
Cuadro de proyeccion de ingresos MGP AF-2023

ESTIMACION
DE
GENERADORES BASE LEGAL
INGRESOS
ANO 2023
DIRECCION DE Decreto Ley N° 20567, Naves que ingresen a puertos peruanos
HIDROGRAFIA Y 73°349,571.00 | abonaran una tasa por servicio de ayudas a navegacion, de fecha
NAVEGACION 26 de marzo de 1974.
X Decreto Legislativo N° 1147, Regula el fortalecimiento de las
DIRECCION . . -
Fuerzas Armadas en las competencias de la Autoridad Maritima
GENERAL DE _ o ]
; 31°000,000.00 | Nacional — Direccién General de Capitanias y Guardacostas, de
CAPITANIAS Y o
fecha 10 de diciembre del 2012; reglamentado por el Decreto
GUARDACOSTAS )
Supremo N° 015-2014-DE, de fecha 26 de noviembre del 2014.
Ley N° 29006, Ley que autoriza la disposicion de inmuebles del
DIRECCION DE Sector Defensa, de fecha 19 de abril del 2007; y, Decreto
CONCESIONES DE 29°889,453.00 | Supremo N°032-2001-DE/SG, de fecha 24 de junio del 2001, que
LA MARINA aprueba el Reglamento de Administracién de la Propiedad
Inmobiliaria del Sector Defensa.

TOTAL: S/ 134°239,024.00 ‘

Dicho presupuesto de ingresos permitiria financiar la continuidad de las inversiones y
actividades incluidas en el Plan Estratégico Administrativo de Mediano Plazo de la Marina de
Guerra del Pert, periodo 2022-2026, el cual se encuentra alineado con el Plan de Largo Plazo de
la Marina de Guerra del Per0, periodo 2020-2040.
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Por otro lado, la Escuela Naval del Pert en su condicion de Escuela de Formacion
Profesional de la Marina de Guerra del Pert, tiene como mision: “Formar militar, profesional y
fisicamente a los cadetes y aspirantes para lograr un alto grado de instruccién, elevada moral y
preparacion fisico-mental, con el fin de que se desempefien eficientemente en el servicio naval al
graduarse como alféreces de fragata de la Marina de Guerra del PerQ; asi como instruir entrenar y
formar conciencia naval en oficiales asimilados para adecuar su comportamiento al estandar de los
oficiales de la Marina de Guerra del PerU; y otras que le asigne el Director General de Educacion

de la Marina”.

Este centro de formacion profesional, se vera afectado, debido a que la formacion profesional
que ahi se imparte, requiere de docentes altamente calificados, buena infraestructura, renovacion
de vestuario, materiales y Utiles de ensefianza, entre otros, lo cual era financiado con cargo a los
ingresos de la fuente de financiamiento Recursos Directamente Recaudados.

Ahora bien, la emision del Decreto Supremo N° 043-2022-EF, coloca al sistema de Salud de
las Fuerzas Armadas en una situacién vulnerable, debido a que al término del periodo de
transitoriedad previsto en el Decreto Supremo N° 010-2016-SA, que vence en diciembre del afio
2023, se tenia previsto que la contribucion que recibirian la Institucion Prestadora de Servicios de
Salud (IPRESS) preferentes (institucionales) por parte de las Instituciones Administradoras De
Fondos De Aseguramiento en Salud Publica - IAFAS de las Fuerzas Armadas por las prestaciones
de salud que se financien con los recursos provenientes del aporte del empleador y el aporte de los
afiliados, para quienes se encuentren afiliados a los planes de salud, debian ingresar por la fuente
de financiamiento Recursos Directamente Recaudados (RDR) a cada Unidad Ejecutora del pliego
Defensa, siendo luego asignada a la respectiva Institucion Prestadora de Servicios de Salud
(IPRESS) para mantener su funcionamiento, evitando una disminucion en sus capacidades

resolutivas.

Lo antes expuesto va a generar una serie de limitaciones en los sistemas de salud de las Fuerzas
Armadas, los cuales pasamos a exponer:
a) La Institucion Prestadora de Servicios de Salud (IPRESS), de las Fuerzas Armadas no van a
poder disponer de los recursos captados por el empleador (aportes del Fondo de Salud para el
Personal Militar de las Fuerzas Armadas -FOSPEMFA) y los recursos captados por los afiliados
(aportes facultativos), que les permita mantener, recuperar o ampliar sus capacidades resolutivas.
b) Se desnaturalizara el objeto de los aportes del empleador y de los afiliados. Dichos aportes son
de caracter intangible y se destinan Gnicamente para el financiamiento de atenciones de salud. El

financiamiento de las atenciones no culmina con el pago que realizan las Instituciones
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Administradoras de Fondos de Aseguramiento en Salud Pdblica — IAFAS, a sus respectiva
Institucion Prestadora de Servicios de Salud (IPRESS), sino que ademaés esta institucion debe de
utilizar de manera continua e integral estos ingresos exclusivamente en la adquisicion de
medicamentos, material médico, mantenimiento, reparacion y adquisicion de equipamiento

médico, mantenimiento y recuperacion de infraestructura hospitalaria, entre otros.

Conclusiones

La aplicacion del Decreto Supremo N° 043-2022-EF, representa para la Marina de Guerra
del Pert, un impacto econémico considerable que pone en riesgo la atencién de los
requerimientos institucionales antes citados, afectando negativamente en la operacion y gestion
institucional, y presupone un recorte presupuestal de aproximadamente del 37%, lo cual impide
financiar requerimientos institucionales programados, en concordancia con el Plan de Mediano
Plazo Institucional, ademas de la devolucion de un saldo de balance de los recursos directamente
recaudados del afio 2022 de aproximadamente el 24% de lo recaudado.

Los recursos que se recaudan a través de la Direccion General de Capitanias y
Guardacostas, Direccion de Hidrografia y Navegacion, la Direccién de Concesiones de la
Marina, permitirian el financiamiento de sus actividades de funcionamiento, operacion vy

mantenimiento, las cuales se veran afectadas directamente en el cumplimiento de su mision.

Los recursos que se recaudan a través de los Centros de Instruccién y de Salud, permitirian
el financiamiento de sus actividades de funcionamiento, operacion y mantenimiento, afectando
principalmente las condiciones de bienestar, salud e instruccion del personal en fase de
instruccion, y el personal que se encuentra con tratamiento médico en los Centros de Salud de la

Marina de Guerra del Per(.

Recomendaciones

Que la Marina de Guerra del PerG a través del Ministerio de Defensa, gestione ante el
Ministerio de Economiay Finanzas, la aprobacion de un proyecto de Ley que incorpora un Inciso
2 al Numeral 15.3 del Articulo 15 del Decreto Legislativo N° 1441, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Tesoreria con la finalidad de excluir de los alcances de las disposiciones
contenidas en el Numeral 15.3 de su Articulo 15 (norma de caracter general), las leyes y normas
especiales que, entre otras, regulan el origen y destino de los recursos generados por la Direccién

General de Capitanias y Guardacostas, la Direccidn de Hidrografia y Navegacion y la Direccién
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de Concesiones de la Marina, los cuales, entre otros, son utilizados para la reconstruccion y
habilitacion de la infraestructura y equipamiento de los centros educativos y los establecimientos
de salud de las Fuerzas Armadas, y las viviendas de servicio del personal militar.

En caso no se pueda exceptuar a la institucion en la forma descrita en el parrafo precedente
se deberd en salvaguarda del rol constitucional que tienen las Fuerzas Armadas de garantizar la
independencia, la soberania y la integridad territorial de la Republica, establecido en el Articulo
165 de la Constitucion Politica del Perd, gestionar a través del Ministerio de Defensa, ante el
Ministerio de Economia y Finanzas el retorno completo de los recursos directamente recaudados,
a través de su asignacion en recursos ordinarios que permitan financiar el mantenimiento,

operacion y funcionamiento de las Unidades y Dependencias subordinadas.
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