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Resumen

El presente articulo busca describir el enfoque multidimensional de la Seguridad Nacional,
direccionandola hacia la proteccion de la persona y la consecucion de su desarrollo. La
multidimensionalidad de la seguridad nacional se sustenta en el enfoque de la seguridad humana y en
la indelegable responsabilidad de los Estados de proteger a sus ciudadanos incorporando los conceptos
de amenazas, preocupaciones y desafios establecidos en la Conferencia Especial de Seguridad de
México de 2003, en la cual se destacan que tanto la justicia social y el desarrollo humano, que implica
el desarrollo infantil temprano, son factores necesarios a considerar para garantizar la estabilidad y
seguridad de los Estados y sus ciudadanos. En el caso peruano, este nuevo planteamiento se viene
desarrollando con la participacion de los diferentes sectores de la administracion pablica en los tres
niveles de gobierno, siendo que; el enfoque multidimensional de la Seguridad Nacional reconoce que
las amenazas, preocupaciones y otros desafios a la seguridad son de naturaleza diversa y alcance
multidimensional por lo ello el concepto y enfoque tradicionales han venido ampliandose para abarcar
amenazas nuevas y no tradicionales, fas los cuales incluyen aspectos politicos, econdmicos, sociales,

de salud y ambientales.

Palabras clave: seguridad nacional, seguridad humana, desarrollo humano, desarrollo infantil

temprano, multidimensionalidad.

Abstract

This article seeks to describe the multidimensional approach of national security directing it towards
the protection of the person and the achievement of their development. The multidimensionality of
national security is based on the focus of human security and on the non-delegable responsibility of
States to protect their citizens, incorporating the concepts of threats, threats and challenges established
in the Special Conference on Security of Mexico in 2003 in the which highlights that both social justice
and human development, within which early childhood development is found, are necessary factors to
consider to guarantee the stability and security of States and their citizens. In the Peruvian case, this
new approach has been developed with the participation of the different sectors of the public
administration at the three levels of government, since the multidimensional approach to National
Security recognizes that the threats, concerns, and other challenges to security are diverse in nature and

multidimensional in scope, which is why the traditional concept and focus have been expanding to
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encompass new and non-traditional threats, which include political, economic, social, health and

environmental aspects.

Keywords: national security, human security, human development, early childhood

development, multidimensionality.

Introduccion

El enfoque multidimensional de la Seguridad Nacional reconoce la naturaleza diversa y alcance
multidimensional de las amenazas, las preocupaciones y los desafios a las que ésta debe enfrentarse;
por esta razon la concepcion de la Seguridad Nacional no solamente considera las amenazas
relacionadas a conflictos bélicos, sino que amplia su horizonte hacia las nuevas amenazas, las cuales
afectan las libertades y el desarrollo de las capacidades de la persona humana.

La seguridad nacional es un concepto que se ha ido ampliando con el paso del tiempo y que
hoy en dia no solo se refiere a la proteccion de la integridad territorial de un pais, sino que abarca una
serie de factores que afectan directamente la estabilidad de una nacion. En este sentido, se puede hablar
de una multidimensionalidad de la seguridad nacional que se enfoca en areas como la seguridad
econdmica, la seguridad social, la seguridad ambiental, entre otras.

Una de las dimensiones que puede resultar menos evidente a primera vista es la relacion entre
la seguridad nacional y el desarrollo infantil temprano. Sin embargo, se trata de un aspecto fundamental
que tiene un impacto directo en la estabilidad de una nacion. El desarrollo infantil temprano se refiere
a las etapas iniciales de la vida de una persona, desde su concepcion hasta los primeros afos de vida.
Durante este periodo, se desarrollan habilidades y capacidades que son fundamentales para el futuro
bienestar de la persona, tanto a nivel fisico como emocional, social y cognitivo.

Un ambiente seguro y estable es esencial para un desarrollo infantil adecuado. Los nifios que
crecen en situaciones de inseguridad, violencia, pobreza o falta de acceso a servicios basicos tienen un
mayor riesgo de sufrir dafios en su desarrollo. Por ejemplo, los nifios que crecen en contextos violentos
pueden sufrir estrés toxico, lo que puede tener consecuencias negativas en su salud fisica y mental a
largo plazo.

Por otro lado, el desarrollo infantil temprano también es fundamental para la seguridad
nacional. Los nifios que crecen en ambientes seguros y estables tienen mayores posibilidades de
desarrollar habilidades sociales, emocionales y cognitivas que les permitan enfrentar los desafios de la

vida de manera efectiva y contribuir positivamente al desarrollo de su pais.
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Ademas, el desarrollo infantil temprano tiene un impacto directo en la capacidad de una nacion
para competir en el mercado global. Los nifios que reciben una educacion de calidad desde temprana
edad tienen mayores posibilidades de convertirse en adultos productivos y creativos que puedan
contribuir al crecimiento econdémico de su pais.

El enfoque multidimensional de la Seguridad Nacional reconoce la naturaleza diversa y alcance
multidimensional de las amenazas, las preocupaciones y los desafios a las que esta debe enfrentarse;
por esta razon la concepcion de la Seguridad Nacional no solamente considera las amenazas
relacionadas a conflictos bélicos, sino que amplia su horizonte hacia las nuevas amenazas, las cuales
afectan las libertades y el desarrollo de las capacidades de la persona humana.

En el 2003 la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) emiti6 la Declaracion sobre
Seguridad en Las Américas, en la que sefiald que,

La concepcion de la seguridad en el Hemisferio es de alcance multidimensional, incluye
las amenazas tradicionales y las nuevas amenazas, preocupaciones y otros desafios a la
seguridad de los Estados del Hemisferio, incorpora las prioridades de cada estado, contribuye
a la consolidacion de la paz, al desarrollo integral y a la justicia social, y se basa en valores
democraticos, el respeto, la promocién y defensa de los derechos humanos, la solidaridad, la
cooperacion y el respeto a la soberania nacional (OEA, 2003, p.2).

El 1994, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) realizé la
incorporacion del concepto de Seguridad Humana en el informe de Desarrollo Humano, indicando que
la Seguridad Humana consiste en proteger la esencia vital de todas las vidas humanas de una forma
que realce las libertades humanas y la plena realizacion del ser humano. Uno de los factores que socaba
la seguridad humana son la pobreza extrema y la exclusion social, los cuales no solo afectan la dignidad
y el desarrollo de las personas, sino que contribuyen en generar riesgos que desencadenan en
situaciones violentas, tales como el terrorismo y/o contribucion al incremento de actividades ilicitas
como el crimen organizado, el lavado de activos, la corrupcién, trafico ilicito de drogas, entre otros
(PNUD, 1994, p. 4).

En nuestro pais, a través de la Politica Nacional Multisectorial de Seguridad y Defensa Nacional
al 1 2030, se reconoce que el crecimiento economico desigual, generara una alta vulnerabilidad de la
poblacion ante la pobreza, sobre todo en las poblaciones andinas, amazodnicas y rurales, creando algin
tipo de resentimiento, frustracion o desafeccion en las personas (PNMSDN 2030, 2022, p. 27 estas

vulneraciones contribuyen a generar situaciones que afectan el desarrollo y seguridad nacional del pais.
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Ante esta situacion el Gobierno, dentro de su politica econdmica considera como primer
lineamiento el de una Mayor inclusion social: reduccion de la pobreza, disminucion de la inequidad,
acceso a igualdad de oportunidades, mayor presencia y eficacia del Estado en las zonas rurales del pais,
para lo cual establece retos tales como promover el desarrollo infantil temprano y asi como el de
articular las politicas y programas de desarrollo e inclusién social a politicas y programas de fomento
al desarrollo productivo y empleabilidad (MEF, 2022).

En el presente articulo se busca describir la relacién existente entre el desarrollo infantil
temprano como componente de la multidimensionalidad de la seguridad humana y la
multidimensionalidad de la seguridad nacional, para lo cual se describird y analizara las principales
politicas relacionadas con el tema, como son la Politica Nacional Multisectorial de Seguridad y Defensa
Nacional al 2030, la Politica Nacional Multisectorial de Seguridad Ciudadana al 2030 y Politica

Nacional de Desarrollo e Inclusion Social al 2030.

La Multidimensionalidad del Desarrollo Infantil Temprano

El desarrollo saludable de los nifios pequefios en los primeros afios de vida, sienta literalmente

los pilares para la solucion de casi todos los problemas desafiantes que enfrenta nuestra sociedad.

En efecto, el principal argumento que explica la necesidad de invertir en politicas integrales
dirigidas a la nifiez y a la adolescencia en general, y a la primera infancia en particular, se ancla en el
mandato del Estado para disponer de las medidas necesarias y pertinentes para garantizar a los nifios
las condiciones para el ejercicio pleno de sus derechos, teniendo en cuenta la proteccion de las
capacidades de las familias para proveer de los bienes y servicios conducentes a esta aspiracion.

Si bien la responsabilidad del Estado es suficiente argumento para invertir en politicas que

protejan integralmente a la primera infancia, también hay otros motivos. En primer lugar, las
politicas destinadas a garantizar el bienestar de la primera infancia son mas eficientes y tienen
mayores retornos. Numerosos estudios cientificos de multiples disciplinas coinciden en la
relevancia que tienen estos primeros afios para el desarrollo cognitivo, fisico y socioemocional
de las personas. La estimulacion temprana y la provision de un ambiente seguro para la crianza
contribuyen enormemente a generar conexiones neuronales y un mayor desarrollo de las

funciones cognitivas de los nifios (Heckman, 2006).
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Crecer en un contexto precario, en términos materiales y relacionales, es un predictor de peores
desempefios educativos y laborales, y compromete en el largo plazo sus posibilidades de ejercer
derechos (Baker-Henningham y Lopez-Boo, 2013; Barker, 1999).

En consecuencia, las inversiones en politicas que promuevan el desarrollo de la infancia tienen
mayores retornos y son mas eficientes que otras que; mas adelante en el ciclo de vida, intentan reparar
las vulneraciones de derechos que se produjeron en ese momento (Barnett, 2009).

La multidimensionalidad del desarrollo infantil temprano tiene una conexion directa con la
seguridad nacional. Existen numerosas investigaciones que muestran que los niflos que experimentan
una crianza y un cuidado adecuado durante los primeros afios de vida tienen una mayor probabilidad
de crecer como adultos sanos, educados y productivos.

Es importante considerar que el bienestar emocional de un nifio tiene una influencia positiva y
productiva en su aprendizaje y competencia social. Incluso si un nifio es intelectualmente talentoso, si
estd experimentando preocupaciones, temores, ansiedad o estrés, su aprendizaje puede verse
negativamente afectado por estas interferencias emocionales.

Los nifios que reciben una educacion de calidad y desarrollan habilidades emocionales y
sociales solidas tienen menos probabilidades de participar en conductas delictivas o violentas, lo que
contribuye a la seguridad de la sociedad. Ademas, estos niflos tienen una mayor probabilidad de
contribuir a la economia y a la estabilidad social del pais. Las ventajas de invertir en la primera infancia
de los nifios son importantes y tienen relacion con los aspectos econdomico, social y de Seguridad
Nacional y Desarrollo del pais, entre as cuales se encuentran:

v' La tasa de rentabilidad de la inversion en la primera infancia puede llegar al 13,7%
Incremento de los ingresos individuales
Mejora de los resultados de salud y educacion
Menor indice de criminalidad
Mayor productividad
Bienestar familiar

Aumento los ingresos individuales de los adultos hasta en un 25%

SR N N N N N

Beneficia a los paises, ya que les permite contar con una mano de obra mas competente

y mejor preparada para afrontar los retos de una economia digital a escala mundial

Por otro lado, los nifios que experimentan el abuso, la negligencia y otras formas de trauma en
la primera infancia tienen una mayor probabilidad de desarrollar problemas de salud mental y
conductuales en la edad adulta. Esto puede llevar a una mayor incidencia de delitos violentos y otros

comportamientos desestabilizadores en la sociedad, lo que puede amenazar la seguridad nacional.
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La Politica Nacional Multisectorial de Seguridad y Defensa Nacional al 2030

En el afio de 2003, se establece el Enfoque Multidimensional de la Seguridad Hemisférica, el
cual desarrolla el concepto de la seguridad en su sentido mas amplio, reconociendo que las amenazas,
las preocupaciones y otros desafios a la seguridad son de naturaleza diversa y alcance
multidimensional; y que el concepto de las amenazas tradicionales deben ampliarse a las nuevas

amenazas que afectan las libertades y el Desarrollo de las capacidades de la persona humana

(PNMSDN 2030).

Dentro de las nuevas amenazas a la seguridad nacional se encuentra la pobreza extrema y la
exclusion social, las cuales generan riesgos de desencadenar situaciones violentas tales como el
terrorismo y/o contribuyen con la realizacién de actividades ilicitas como el crimen organizado, el

lavado de activos, la corrupcion, trafico ilicito de drogas, entre otros (Astudillo, 2020, p. 16).

De esta manera, la Politica Nacional Multisectorial de Seguridad y Defensa Nacional al 2030,
ha identificado como problema publico, con alcance nacional y de caracter multisectorial, al que se
resume como “Alta vulnerabilidad de las personas y del Estado frente a las amenazas y preocupaciones
a la Seguridad Nacional”, ello es consecuencia del conocimiento de la realidad nacional con enfoque
multidimensional. La PNMSDN 2030 tiene tres objetivos prioritarios, pero es el objetivo prioritario 3,
el cual se encuentra relacionado con el desarrollo infantil temprano y estd descrito como: Alcanzar las
condiciones necesarias contribuyentes a la Seguridad Nacional, para lo cual cuenta con un lineamiento,
que es el de Fortalecer las capacidades y mecanismos destinado a la promocion de la igualdad de
oportunidades en las areas criticas, zonas vulnerables y de dificil acceso al pais. Dentro de este objetivo
prioritario existe el servicio de fortalecimiento para intensificar la Estrategia de Accion Social con
Sostenibilidad — EASS que coadyuves a la seguridad, siendo designado como proveedor del servicio
el Ministerio de Inclusion Social (MIDIS)en coordinacion con los sectores involucrados (PNMSC

2030, 2022, p.42).

La Estrategia de Accion Social con Sostenibilidad — EASS es un instrumento intersectorial de
alcance nacional, cuyo objetivo general es mejorar las condiciones de vida y desarrollo de la poblacion
de las comunidades nativas de la Amazonia, siendo que en estas zonas del pais se ubican poblaciones
en pobreza extrema, permanente desigualdad social y ausencia del Estado, lo cual crea condiciones no
favorables para la Seguridad Nacional (PNMSC 2030, 2022, p.61). La estrategia busca ayudar a
eliminar el hambre, la inseguridad alimentaria y la malnutricion, brindando especial atencion al estado

nutricional de nifios en comunidades nativas en concordancia a los ejes estratégicos 1 y 2 de la
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Estrategia Nacional de Desarrollo e Inclusion Social, relacionados con la nutricion y el desarrollo

infantil temprano.

En este sentido, una politica de seguridad y defensa nacional efectiva puede contribuir a crear
un ambiente propicio para el desarrollo infantil temprano, en el que los nifios y nifias puedan crecer y
desarrollarse sin el temor de la violencia, la delincuencia o el conflicto armado. Por otro lado, el
desarrollo infantil temprano es un elemento clave para construir una sociedad mas segura y estable, ya
que los nifios y nifas que reciben una atencion y cuidado adecuados en sus primeros anos de vida tienen
mayores posibilidades de desarrollar habilidades sociales y emocionales que les permitan enfrentar de
manera positiva situaciones de riesgo y conflicto en su entorno, todo esto contribuye a la situacion
futura deseada de la PNMSDN, la cual senala que al 2030, al término de la politica, el impacto de las
amenazas y preocupaciones que afectan la seguridad y defensa de las personas y el Estado habran

disminuido a un nivel moderado.

La seguridad nacional y el desarrollo infantil temprano se relacionan en varias dimensiones. La
seguridad nacional se refiere a la proteccion del pais y sus ciudadanos contra amenazas internas y
externas, mientras que el desarrollo infantil temprano se refiere a la atencion y el cuidado de los nifios
desde el nacimiento hasta los cinco afios de edad. Una de las dimensiones en las que se relacionan la
seguridad nacional y el desarrollo infantil temprano es a través de la salud publica. Un buen cuidado
de la salud infantil temprana puede reducir la propagacion de enfermedades infecciosas, lo que a su

vez puede contribuir a la seguridad sanitaria de la nacion.

Otra dimensién en la que se relacionan es a través de la educacion. La educacion infantil
temprana puede fomentar el desarrollo cognitivo y socioemocional de los nifios, lo que puede contribuir
a una sociedad mas estable y productiva en el futuro. Ademas, una educacion de calidad puede mejorar
la empleabilidad y la productividad de la fuerza laboral en el futuro, lo que a su vez puede contribuir a

la seguridad econdmica del pais.

La seguridad nacional y el desarrollo infantil temprano también estan relacionados a través del
bienestar social y emocional de los nifios. Un buen cuidado infantil temprano puede promover el
bienestar social y emocional de los nifios, lo que a su vez puede contribuir a una sociedad mas

cohesionada y menos propensa a la violencia.
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Por lo tanto, la multidimensionalidad de la seguridad nacional y el desarrollo infantil temprano
sugiere que los esfuerzos para mejorar la salud, la educacion y el bienestar infantil pueden tener efectos

significativos en la seguridad y la estabilidad de la nacion en el futuro.

La Politica Nacional Multisectorial de Seguridad Ciudadana al 2030

La Politica Nacional Multisectorial de Seguridad Ciudadana, por su parte, busca prevenir y
combatir la delincuencia, la violencia y el crimen organizado en el territorio peruano. Esta politica tiene
como objetivo mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, proteger sus derechos y fomentar un clima
de seguridad y confianza en la sociedad. La seguridad ciudadana es un elemento fundamental para el
desarrollo y la inclusion social, ya que permite a las personas llevar a cabo sus actividades cotidianas

de manera segura y confiada.

En la actualidad, los ciudadanos de nuestro pais se encuentran expuestos y en constante riesgo
de convertirse en victimas de la delincuencia y otras situaciones conflictivas que afectan el libre
desenvolvimiento sus libertades. Estas situaciones tienden a convertirse en acciones delincuenciales
que afectan la seguridad ciudadana, existiendo el riesgo de transformarse en amenazas contra la
seguridad nacional.

En nuestro pais la delincuencia es percibida como uno de los principales problemas que
afectan a la ciudadania, la cual en el primer semestre de 2022 registro un 31.9%, superada inicamente
por la corrupcioén que en mismo periodo registro un 49.9% (ENAHO,2022)

En Setiembre de 2021, el Banco Interamericano de Desarrollo presenta un estudio denominado
La violencia intrafamiliar y su transmision intergeneracional: El caso de México, en el cual se sefialan
diversos escenarios que serian determinantes y/o acentuarian los niveles de violencia y accionar
delictivo en las personas como son: la violencia intrafamiliar y el castigo corporal a los menores. La
pobreza y la marginacion social, entornos en los que se ejerce la disciplina punitiva y la prevalencia
del maltrato infantil entre generaciones en las modalidades de abuso fisico, exceso de disciplina,
abandono, descuido, abuso sexual, entre otros; siendo que se darian situaciones donde aquellas
personas que sufrieron malos tratos durante su nifiez serian mas propensos a replicarlos no solamente
en su entorno familiar, sino dentro de la comunidad a la cual pertenecen y generandose un riesgo de

presentar otros tipos de conductas violentas (BID, 2021, p. 16).
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Como podemos apreciar, existe evidencia cientifica que corrobora que mucho de los problemas
relacionados con actitudes violentas que terminan convirtiéndose en actividades delincuenciales tienen

su origen en la nifiez.

Figura 1

Factores que influyen en los riesgos de delito y violencia.
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Nota. Manual sobre la aplicacion eficaz de las Directrices para la prevencion del delito. Naciones

Unidas, Nueva York,2011.
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En este contexto la Politica Nacional Multisectorial de Seguridad Ciudadana al 2030 define el
problema publico, las causas, los indicadores, la justificacion y entidad responsable tal como se detalla

en el cuadro adjunto:

Figura 2
El problema publico de la Seguridad Ciudadana.

Problema Publico Altos niveles de victimizacion que afecta a la ciudadania

Causa Directa Insuficiente labor en prevencion del delito y la violencia
Causa Indirecta Desatencidn a factores de riesgo y débiles factores protectores
Objetivo Prioritario: Li i de la politica: Nombre del servicio: delindi B Justificacién: p ble del indi

El indicador permite conocer el
Servicio de Acompaiamiento a desemperio de la prestacion del servicio
Familias focalizado para familias con %decoberturadela | encuanto alacobertura con respectoa la
nifias y nifios menores de 36 meses de | poblacidn objetivo gue | poblacidn objetivo que se tiene definida

. edad que viven en situacién de recibe el SAF para el servicio a fin de reducir las brechas
OPL. Incrementar las acciones § - . . .
- - 1.1 Reducir los factores de riesgo de pobrezay pobreza extrema relacionadas al desarrollo infantil
que propician la prevencidn de L ) .
mayor valor predictivo que influyen temprano. Programa Nacional Cuna Mas

delitos y violencias cometidos
por los adolescentes y jovenes
que afectan a la poblacién,

en el entorno de los nifios, nifias,
adolescentesy jovenes.

El indicador permite conacer el MIDIS

desempefrio de la prestacion del servicio
%decoberturadela | encuantoalacobertura con respectoa la
poblacian objetivo que | poblacidn objetivo que se tiene definida
reciben el SCD para el servicio a fin de reducir las brechas

relacionadas al desarrollo infantil
temprano.

Servicio de Cuidado Diurno focalizado
para nifias y nifios de 6 a 36 meses de
edad que viven en situacion de
pobreza y pobreza extrema.

Nota: Con datos de PNMSC al 2030

Si bien es cierto que el responsable del indicador es el Programa Nacional Cuna Més (PNCM)
del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS), también es cierto que en el cumplimiento del
mismo participan el Ministerio del Interior (MININTER), la Policia Nacional del Perti (PNP), el
Ministerio publico Fiscalia de la Naciéon (MPFN), DEVIDA, el Ministerio de Educacion (MINEDU),
el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUSDH), Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables (MIMP) y los gobiernos regionales. Todo esto en concordancia a lo manifestado por la
Oficina de las Naciones Unidad contra la Droga y el Delito (UNODC) en el Manual sobre la aplicacion
eficaz de las Directrices para la prevencion del delito, el cual sefiala como principios basicos para la
prevencion del delito la funcion rectora del gobierno y el desarrollo e inclusion en el plano
socioecondmico. Con relacion a la funcion rectora establece que “el gobierno, a todos los niveles, debe
asumir una funcion rectora en la elaboracion de estrategias eficaces y humanas de prevencion del delito
y la creacion y el mantenimiento de marcos institucionales para su aplicacion y examen.”, mientras
que para el Desarrollo e inclusion en el plano socioecondémico sefiala que, “deberian integrar
consideraciones de prevencion del delito en todos los programas y politicas sociales y economicas,
incluidos los que tratan del empleo, la educacion, la salud, la vivienda y la planificacion urbana; la

pobreza, la marginacion social y la exclusion” (UNODC, 2011).
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Con todo lo expuesto, podemos inferir que las actitudes violentas y/o criminales son
multidimensionales, por esta razon y en paralelo a lo establecido en la Politica Nacional Multisectorial
de Seguridad y Defensa Nacional al 2030, las acciones que se planteen y/o realicen para mantener la
seguridad ciudadana tienen que tener un enfoque multidimensional y multisectorial de tal manera que
pueda actuar ante el delito, pero a la vez tenga la suficiente vision de plantear estrategias que prevengan
el delito y garanticen la seguridad, a fin de evitar que las conductas violentas migren hacia acciones
delictivas y logren convertirse en amenazas para los ciudadanos y la seguridad nacional.

Del mismo modo, la inseguridad en un pais puede ser una barrera para el desarrollo econémico
y social, y la exclusion social puede aumentar la vulnerabilidad de una sociedad a las amenazas internas

y externas.

Politica Nacional de Desarrollo e Inclusion Social al 2030

La Politica Nacional Multisectorial de Seguridad y Defensa Nacional al 2030, establece como
su problema publico la Alta vulnerabilidad de las personas y del Estado frente a las amenazas y
preocupaciones a la Seguridad Nacional y considera a la pobreza extrema y la exclusion social como
factores que generan amenazas y desafios de caracter multidimensional, para lo cual establece el
objetivo prioritario 3, con el cual se busca Fortalecer las capacidades y mecanismos destinado a la
promocidn de la igualdad de oportunidades en las areas criticas, zonas vulnerables y de dificil acceso
al pais.

Asimismo, la Politica Nacional Multisectorial de Seguridad Ciudadana al 2030, considera como
problema publico los Altos niveles de victimizacidon que afecta a la ciudadania, considerando como
causa la insuficiente labor en prevencion del delito y la violencia, para lo cual establece como objetivo
prioritario 1 el Incrementar las acciones que propician la prevencion del delito y violencias cometidos
por los adolescentes y jovenes que afectan a la poblacion.

Ambas politicas tienen objetivos e indicadores relacionados con la inclusion social y el
desarrollo infantil temprano, medidos a través del desempefio de los servicios brindados por el
Programa Nacional Cuna M4s del Ministerio de Desarrollo de Inclusion Social (MIDIS) a través de los
Servicios de Cuidado Diurno (SCD) y el Servicio de Acompanamiento a Familias (SAF), con un

enfoque en el desarrollo humano, el cual implica una mirada integral a las necesidades de las personas.
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Asimismo, la Politica Nacional de Desarrollo e Inclusion Social (PNDIS) al 2030 hace especial
énfasis en la comprensién multidimensional de la pobreza, més alla de los indicadores econdémicos.
Busca abordar de manera integral las distintas necesidades de la poblacién, interviniendo desde
varios frentes: salud, educacion, vivienda, conectividad vial, inclusiéon econémica, justicia, entre otros,
a nivel intersectorial e intergubernamental para lo cual plantea los lineamientos, estrategias y servicios
para lograr el desarrollo e inclusion social de las personas en situacion de pobreza o en riesgo de caer
en ella, desde la infancia hasta la vejez, considerando sus entornos y diversos enfoques transversales,

especialmente los de derechos humanos y desarrollo humano.

La PNDIS al 2030 establece como su problema publico la Exclusion social que genera pobreza
alo largo del ciclo de vida de las personas y busca darle solucidn a través de cinco objetivos prioritarios:
Mejorar el desarrollo infantil temprano, Mejorar el desarrollo fisico, cognitivo y socioemocional
de nifias, nifios y adolescentes, Incrementar las capacidades para la inclusion econémica de jovenes
y adultos, Mejorar la calidad de vida de las personas adultas mayores, mejorar las condiciones del

entorno de la poblacidén para asegurar su inclusion social

Figura 3
Efectos de los objetivos prioritarios de la PNDIS al 2030.
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Nota: Del PNDIS 2030.
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De acuerdo con la PNDIS 2030, la exclusion social se produce por la persistencia de multiples
barreras, que interactian entre si de forma sistemdtica y continua, relacionadas con el acceso a:
identidad, salud, educacion, servicios integrados, vivienda adecuada y a la tierra propia y comunal,
conectividad vial, trabajo decente e inclusion econdmica, proteccion social, y vida libre de violencia y
acceso a la justicia. Cuando una persona se ve restringida en el acceso a servicios de estos ambitos, de
manera conjunta, continua y sistematica se produce exclusion social y pobreza (PNDIS, 2022, p. 7).
Figura 4

Representacion del problema publico.
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Nota: Del PNDIS 2030

La multidimensionalidad de la pobreza y la exclusion social requiere de soluciones
multisectoriales, en las cuales se los diferentes érganos y niveles del gobierno pues se trata de factores
transversales que pueden desencadenar en amenazas a la seguridad ciudadana y la seguridad nacional,
es por esta razon que tanto la PNMSN y la PNMSC al 2030 consideran que los objetivos que buscan

dar solucion al problema publico establezcan soluciones que involucren a diversos sectores

gubernamentales.
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A través de su OP 1 el MIDIS busca mejorar el desarrollo infantil temprano para asegurar su
inclusion social contribuyendo de esta manera en mejorar las condiciones de vida de la poblacion,
promoviendo el acceso a servicios basicos, educacion, salud, empleo, y reducir la pobreza y la
desigualdad en el pais. La Politica Nacional de Desarrollo e Inclusion Social se relaciona con la Politica
Nacional Multisectorial de Seguridad y Defensa Nacional y la Politica Nacional Multisectorial de
Seguridad Ciudadana al 2030, en que la seguridad ciudadana y la defensa nacional son elementos

fundamentales para garantizar un ambiente propicio para el desarrollo e inclusion social.

Conclusiones

En la PNMSDN, la PNMSC y la PNDIS se establece que los primeros afios de vida son de gran
relevancia para el desarrollo general de las personas, pues en dicha etapa se establecen los fundamentos
para el desarrollo de su potencial bioldgico, cognitivo y social, por lo cual es necesario que lo realice
en un entorno saludable y amigable pues en esa etapa se define, en gran medida, la capacidad de una
persona para desarrollarse y consolidarse como ciudadana o ciudadano saludables, responsables y

productivos para si mismos, su familia y la sociedad .

La Seguridad Nacional en el Peru es un tema amplio y multidimensional, que no solo se enfoca
en aspectos militares o territoriales, sino que también abarca areas como el desarrollo infantil temprano.
La creaciéon de ambientes seguros y estables para los nifios durante sus primeros afios de vida es
fundamental para garantizar un futuro sostenible para una nacién, tanto a nivel individual como
colectivo.

El desarrollo infantil temprano tiene implicaciones significativas para la seguridad nacional, ya
que puede influir en la estabilidad social, la economia y la incidencia de la delincuencia y la violencia.
Es fundamental que los gobiernos y las comunidades inviertan en programas y politicas que apoyen el

desarrollo infantil temprano y promuevan entornos seguros y estables para los nifios.

La Politica Nacional Multisectorial de Seguridad y Defensa Nacional, la Politica Nacional
Multisectorial de Seguridad Ciudadana y la Politica Nacional de Desarrollo e Inclusion Social del Pera
al 2030 son politicas distintas, pero complementarias y relacionadas entre si. Todas buscan garantizar

la seguridad, estabilidad y desarrollo del pais, asi como mejorar la calidad de vida de la poblacion.
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